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RESUME DU PLAN COMMUNAL DE DEVELOPPEMENT (PCD) 
 
Dans le cadre de la mission dôappui ¨ la Commune dôAbong-Mbang, mission mise en îuvre 
avec le concours du PNDP,  ASAFRO CAMEROUN a été choisi pour accompagner la 
commune dans lô®laboration de son plan communal de son d®veloppement (PCD). 
 
Pendant près de six mois, ASAFRO CAMEROUN a déployé sur le terrain une équipe 
pluridisciplinaire de quatre experts en planification communale avec pour objectif dôappuyer la 
commune dôAbong-Mbang dans la définition des orientations de développement devant servir 
de base à toutes les activités principales à mener. 

Lôapproche m®thodologie utilis®e a consist® en une succession de rencontres participatives et 
des sondages dôopinion ou de toutes autres formes dôinterventions sollicitant la contribution 
effective de toutes les parties prenantes à toutes les étapes du déroulage du processus. 

Les résultats obtenus à travers les divers ateliers de diagnostic ont révèle entre autres : 

 Des difficult®s dôacc¯s aux services sociaux et économiques de base. 

 Des ressources naturelles relativement importantes bien que surexploitées. 

 Un secteur primaire à faible productivité utilisant près de 95% de la population active. 

 Un enclavement relatif de la Commune en dépit de la présence de la RN 10, axe ï
lourd reliant Yaoundé à Bertoua. 

 Un encadrement insuffisant des peuples Pygmées de la zone. 

 Le management approximatif de lôinstitution communale 
 

Lôanalyse de ces probl¯mes ¨ permis dôidentifier les causes pertinentes et les axes 

stratégiques sur les quel la Commune veut et peut agir au cours des cinq prochaines années. 

Lôatelier de planification qui a suivi a permis ¨ la Commune dô®laborer un PCD qui prévoit près 
de 234 activités principales ou idées de microprojets dont notamment 56 sont liées à 
lôam®lioration de lôacc¯s aux services sociaux de base, 16 ¨ lôam®lioration de la productivit® 
agropastorale, 25 ¨ la protection de lôenvironnement et ¨ la gestion des ressources naturelle, 6 
au renforcement de lôInstitution Communale. Parmi tous ces projets, 37 figurent dans le Cadre 
des Dépenses à Moyen Termes (CDMT) pour un montant de 3 642 259 125 Francs CFA, et 
40 dans la programmation annuelles des projets prioritaires 2012 (PIA) pour un montant de  
1 211 190 886 francs, avec 25 000 000 de francs exclusivement réservé au microprojets des 
populations pygmées. 

 
Un Comité de Suivi-®valuation de 20 membres ¨ ®t® mis en place par la commune ¨ lôissue du 
processus dô®laboration du PCD dôAbong-Mbang. 
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1. INTRODUCTION 

1.1 Contexte et Justification 
Lôoption prise par le Cameroun de fonder son d®veloppement sur la participation communale 
et communautaire au développement local, la gestion des ressources naturelles et la 
coordination des politiques nationales avec les Programmes de développement locaux, a 
amené le gouvernement à promulguer le 22 juillet 2004, des lois portant sur la 
décentralisation. Ces lois qui donnent aux Communes une place centrale dans le processus 
de mise en îuvre de la strat®gie pour la croissance et lôemploi, leur conf¯rent la 
responsabilit® dôimpulser le d®veloppement local et de contribuer ainsi ¨ la r®duction de la 
pauvreté, par une mobilisation efficiente des acteurs locaux et une utilisation judicieuse des 
ressources locales. 
 
La Commune unité décentralisée de base, est donc appelée à promouvoir le développement 
local en vue de lôam®lioration des conditions de vie des populations locales. 
 
Afin de permettre aux Communes dôassurer ces nouvelles responsabilités pour lesquelles 
elles sont, en général assez mal préparées et outillées, les Pouvoir Publics ont mis en place 
avec lôappui des partenaires au d®veloppement, un puissant instrument, le Programme 
National de D®veloppement Participatif (PNDP) dont la mission est dôappuyer les Communes 
dans lô®laboration et la mise en îuvre de leurs Plans Communaux de D®veloppement (PCD), 
véritables instruments de prévision des actions à mener par les Communes au cours des cinq 
prochaines années. 
 
Le PNDP dans sa strat®gie dôintervention utilise les Organismes dôAppui Local (OAL) pour 
accompagner les Communes dans la mise en îuvre du processus de planification. Côest ¨ ce 
titre que la Commune dôAbong-Mbang a confi® ¨ lôOAL ASAFRO-CAMEROUN, la mission 
dôaccompagnement de pour lô®laboration de son PCD, sur la base de ses qualifications et de 
son expérience (cf. contrat N° 001/11/CS/CPM/C/SG du 18 mai 2011). 
 

La première étape de cette mission dans la Commune sôest r®sum®e ¨ lô®laboration : 

 dôun Diagnostic Participatif au Niveau de lôInstitution Communale (DIC) pour 
®tablir un ®tat des lieux de la Commune en tant quôInstitution au moment où elle 
sôappr°te ¨ ®laborer un PCD ; 

 dôun Diagnostic Participatif de lôEspace Urbain Communal (DEUC) ; 

 et dôun Diagnostic Participatif au Niveau Village (DPNV) 
 

La synth¯se de ces divers diagnostics participatifs a permis dôidentifier : 

 les divers problèmes et obstacles qui freinent le développement de la 
Commune ; 

 les potentialités dont regorge la Commune et qui peuvent favoriser son 
développement. 

 

Lôanalyse de ces divers probl¯mes, obstacles et potentialit®s, deuxi¯me ®tape de cette 
mission dôaccompagnement, a permis, au cours dôun atelier de planification tenu les 25,26 et 
27  Avril 2012, lô®laboration du PCD, document technique appel® ¨ induire des changements 
dans le mode de gestion du développement de la commune pendant une période de cinq ans. 

1.2 Objectif du Plan Communal de Développement (PCD) 

 Objectif global 

Lôobjectif global du PCD est de doter la Commune dôun instrument ou une, sorte de 
óôboussoleôô qui permette dôentrevoir ¨ terme, sur la base de la vision de la Commune, les axes 
strat®giques dôun d®veloppement durable d®fini ¨ lôissue dôun processus participatif. 
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 Objectifs spécifiques 

De fa­on sp®cifique, sôagit de : 

Á réaliser la monographie de la Commune ; 
Á Conduire un diagnostic participatif (DEUC, DIC, DPNV) ; 
Á élaborer une planification stratégique ; 
Á présenter les ressources mobilisables par la Commune ; 
Á programmer les investissements à moyen terme (CDMT) ; 
Á élaborer le cadre socio-environnemental sommaire des investissements du 

CDMT ; 
Á Elaborer un Plan dôInvestissement Annuel (PIA) 
Á Mettre en place un dispositif de suivi-®valuation de la mise en îuvre du PCD. 

 

1.3 Structure du document 
Le présent PCD est structurée de la manière suivante : 

Á Introduction ; 
Á Méthodologie ; 
Á Présentation sommaire de la Commune ; 
Á Synthèse des résultats du Diagnostic 
Á Planification stratégique ; 
Á Programmation ; 
Á Mécanisme de suivi-évaluation ; 
Á Plan de communication ; 
Á Conclusion ; 
Á Annexes. 
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2. METHODOLOGIE 
Lô®laboration de PDC dôAbong-Mbang a obéi à une approche méthodologique utilisée dans le 
cadre de la r®alisation du diagnostic inspir®e du guide m®thodologique  dô®laboration  dôun  
Diagnostic  Communal  Rapide  (DCR)  proposé  et approuvé par GTZ ï PADDL / C, et 
combinée aux outils de la  Méthode Accélérée de Recherche Participative (MARP). Elle sôest 
articulée autour des cinq (05) phases principales ci-après :     

 Pr®paration  de lôensemble du processus ;  

 Collecte des informations et traitement ;    

 Planification participative et Programmation;    

 Restitutions et consolidation par les parties prenantes ; 

 Mécanismes de Suivi-évaluation participatif. 

2.1 PREPARATION DE LôENSEMBLE DU PROCESSUS 
Elle sôest organis®e autour de trois ®tapes d®crites ainsi quôil suit : 

2.1.1 Préparation Pédagogique 
Elle a commencé par les activités préalables de sensibilisation et de mise en place du 

comité de Pilotage  (COPIL) à travers la préparation et la signature de lôarr°t® municipal 
portant création, composition et attribution du comité de pilotage du  PCD à Abong-Mbang. 
Elle sôest poursuivie par la formation r®gionale des OAL qui sôest tenue ¨ Mandjou (Bertoua) 
du 10 au 24 Juin 2011, et sôest achev® au niveau du si¯ge de lôOAL par la restitution de la 
formation au reste de lô®quipe de lôOAL du 01 au 08Juillet 2011 ¨ Yaound®. Une autre 
formation des facilitateurs et animateurs endog¯nes sôest tenue ¨ Abong-Mbang pour 
harmoniser la m®thodologie au niveau de toutes les ®quipes de lôOAL. 

 

2.1.2 Préparation Administrative 
Pour ce qui est de la préparation administrative, elle a atteint son point culminant avec la 
tenue de lôatelier de lancement officiel le 10 Juillet 2011 ¨ Abong-Mbang. Dôautres activit®s ont 
®galement fait partie de cette ®tape. Il sôagit entre autre de : 

 Lôexamen des cahiers de charges de lôOAL ; 

 La discussion et lôharmonisation de la m®thodologie de lôOAL conform®ment aux 
cahiers de charges ; 

 Lôexamen et la validation du chronogramme d®taill® des descentes sur le terrain 
pr®alablement ®labor® par lôOAL ; 

 La pr®sentation de lôOAL et de son ®quipe compl¯te, suivie de la vérification des CV 
des membres de lô®quipe pr®sent®s dans lôoffre technique de lôOAL ; 

 La pr®sentation des Bureaux de lôOAL et de son point focal dans la Commune 
 

2.1.3 Préparation au niveau des villages et de lôInstitution Communale 
 

Apr¯s lôexamen et la validation du chronogramme des descentes sur le terrain par les 
Conseillers Municipaux et les Chefs des villages et des quartiers présents ¨ lôatelier de 
lancement à Abong-Mbang, le processus de planification sôest pr®par® sp®cifiquement dans 
chaque UPP par la descente sur le terrain du Chef de mission de lôOAL, une semaine avant la 
date fixée dans chaque UPP pour : 

 Sensibiliser les populations locales sur leurs rôles et les objectifs de la mission; 

 Sôentretenir avec lô®lite locale et toutes les parties prenantes 

 Rendre une visite de courtoisie aux Autorités Administratives et traditionnelles locales ; 

 Rappeler la date arrêtée pour le passage des équipes de planificateurs dans le village 
lors de lôatelier de lancement 
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Ces descentes de terrain du Chef de Mission de lôOAL seront renforc®es par lôarriv®e dans 
les UPP des ®quipes de lôOAL, un jour avant ou la veille du jour fix® pour la tenue de 
lôAssembl®e G®n®rale pour : 

 Harmoniser lôhorloge journali¯re des populations et n®gocier le calendrier de 
planification ; 

 Identifier des facilitateurs endog¯nes ou des meneurs dôopinions ; 

 R®soudre les probl¯mes dôordre logistique ; 

 Faire collecter les données de base par le facilitateur endogène et les meneurs 
dôopinions, données  à restituer en assemblée villageoise pendant le diagnostic 

participatif. 
 

2.2. COLLECTE DES INFORMATIONS ET TRAITEMENT 
Les étapes de collecte des informations sont les suivantes : 

1°- La conduite du Diagnostic Institutionnel Communal (DIC) ; 
2°- La conduite du Diagnostic de lôEspace Urbain Communal (DEUC) ; 
3°- La conduite du Diagnostic Participatif Niveau Village (DPNV); 
4°- La conduite du Diagnostic Spécifique des Populations Pygmées 
5°- La consolidation des données du Diagnostic et la cartographie. 

2.2.1. Diagnostic Institutionnel de la Commune (DIC)  
Il évalue les forces et faiblesses de la Commune en tant quôinstitution, la gestion de ses 
ressources humaines, financières et patrimoniales. 
Il évalue aussi ses relations avec les partenaires et propose un plan de renforcement des 
capacités pour améliorer le niveau de vie des populations concernées. 

2.2.2 Diagnostic de lôEspace Urbain Communal (DEUC) 
Lôespace urbain communal côest le chef-lieu de la Commune ou la ville qui abrite la mairie. Il 
sôagit ici dô®valuer les plans de gestion de son espace et la prise en charge des populations y 
vivant pour élaborer un plan stratégique opérationnel de développement de toutes les activités 
qui doivent °tre men®es pour am®liorer la vie dans la ville dôAbong-Mbang. 

2.2.3 Diagnostic Participatif Niveau Villages  
A partir du calendrier validé par la mairie et confirmé par le chef de village et les populations 
concern®es, lô®quipe de planificateurs arrive au village la veille du d®but de lôatelier. Elle 
commence ce jour à recueillir certaines informations sur le village par la méthode des ISS 
(interviews semi-structurés) et ®couter lôhistoire de ce peuple (profil historique). Il peut aussi, si 
le temps le lui permet, collecter les fiches remplies par le facilitateur endogène. Le lendemain 
et les jours suivants se tiennent les ateliers de sensibilisation et de collecte participative des 
données pour un développement harmonieux des populations concernées. 

2.2.4. Diagnostic spécifique des peuples pygmées 
A lôaide des Interviews Semi-Structurées (ISS), et de la M®thode dôApproche 

Participative des Populations Pygmées (MAPAPPY), les planificateurs recueillent les 
informations sur les données sociologiques : taille de la population du village, sa structuration, 
lôacc¯s aux services sociaux de base tels que lôeau potable, la sant®, lô®cole, lôhabitat, 
lôagriculture (PFNL) et ¨ la citoyennet®.  
 

2.2.5. Consolidation des données du  diagnostic et cartographie 
Apr¯s lô®laboration de ces quatre diagnostics, une synth¯se de toutes les donn®es est faite 
par secteur en collaboration avec les sectoriels afin dô®tablir lô®tat des lieux pr®sentant la 
situation de r®f®rence de la Commune ¨ pr®senter lors de lôatelier dô®laboration du PCD. La 
liste des problèmes est dressée et les différents cadres logiques par secteur sont produits. 
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2.3. ATELIER DE PLANIFICATION, DE MOBILISATION DES RESSOURCES ET DE 
PROGRAMMATION  

 
Lôatelier du PCD qui sôest tenue ¨ Abong-Mbang du 22 au 24 F®vrier 2012 sôest articul® en 
quatre étapes : 

 La planification ; 

 La restitution et la consolidation par les parties prenantes ; 

 La mise en place dôun m®canisme de suivi-évaluation de la mise en ouvre du PDC. 
Le programme détaillé jour après jour de cet atelier est présenté en annexe 2. 

2.3.1. Etape planification du PCD 
Les outils utilisés à cet effet comprennent : 

 Le Tableau Synoptique de Planification (TSP) ou Cadre Logique : il a permis 
de synthétiser la stratégie retenue pour résoudre les problèmes prioritaires de la 
Commune et de la compléter avec des indicateurs, des activités et des facteurs de 
risque (hypothèses ou facteurs externes) ; 

 Le Tableau de planification triennale (CDMT) : il a permis de planifier les 
Activités principales prioritaires de la Commune sur une durée de 03 années et 

dô®laborer ainsi son PCD ; 
 Le Tableau de planification opérationnelle (PIA) : il a permis de faire une 

programmation fine des activit®s principales dont la mise en îuvre est pr®vue en 
première année. 

¢ƻǳǘ ŎŜŎƛ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŀōƻǳǘƛǊ Ł ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ƳƛŎǊƻǇǊƻƧŜǘǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŜΦ 

2.4. RESTITUTION ET CONSOLIDATION PAR LES PARTIES PRENANTES 
 La restitution est un compte rendu dôune mission accomplie qui sôaccompagne de 
r®actions de la part des personnes qui re­oivent lôinformation. Elle est faite en pl®ni¯re apr¯s 
chaque séance de travail en groupe et permet de valider chaque étape du diagnostic avant de 
passer ¨ lôautre. Pour le cas dôesp¯ce, tous les r®sultats issus de lôutilisation des diff®rents 
outils lors des travaux de groupes (ateliers) étaient suivis par des restitutions visualisées en 
pl®ni¯re, lôobjectif ®tant de v®rifier toutes les donn®es recueillies puis de compléter ou 
dôamender le travail fait en groupe. Les rapporteurs de chaque groupe ®taient des participants 
¨ lôatelier. Ceci a favoris® un amendement des travaux de groupe et lôadoption des diff®rents 
résultats au fur et à mesure que lô®quipe avan­ait dans le processus 

2.5. MISE EN PLACE DôUN MECANISME DE SUIVI-EVALUATION PARTICIPATIF DU PCD 
 Il a été question à ce niveau de définir un mécanisme de suivi-évaluation de la mise en 
îuvre du PCD. A cet effet, les Conseillers Municipaux ont été sensibilisés sur la nécessité de 
mettre en place leur mécanisme de suivi-évaluation. La méthode utilisée a consisté pour le 
Conseil Municipal à mettre en place un Comité suivi-évaluation élargi aux Communautés à la 
base, aux élites et aux sectoriels. 
 

Cette approche m®thodologique a permis dôobtenir les r®sultats pr®sent®s dans le 
chapitre 7. 
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3. PRESENTATION SOMMAIRE DE LA COMMUNE 

3.1. Localisation de la Commune 

3.1.1 Localisation 
Créée le 28 novembre 1955 par décret n° 230/1955, Abong-Mbang, est le Chef-lieu du 
Département du Haut Nyong. Il est situé à 114 km de Bertoua le Chef-lieu de la Région de 
lôEst et ¨ 236 km de la ville de Yaound®, la capitale du Cameroun. Cette Commune est 
traversée par la route nationale n°10 Yaoundé-Bertoua. Elle couvre une superficie de 11 340 
km² pour une population estimée à environ 30 381 habitants dont plus de la moitié vit dans la 
ville dôAbong-Mbang.  

Cette Commune est limitée :  

Á au Nord par les Communes de Doumé et dôAngossas ; 
Á au Sud par la Commune de Messamena ; 
Á ¨ lôEst par la Commune de Mindourou ; 
Á ¨ lôOuest par la Commune dôAtok.  

 
Elle compte 34 villages dans la partie rurale, dont  02  villages pygmées, et 10 quartiers dans 
la partie urbaine. Le territoire communal est subdivisé en quatre secteurs représentés dans le 
tableau ci-dessous : 

Tableau 1 : Secteurs de la Commune dôAbong-Mbang 

SECTEURS 

CENTRE SUD EST OUEST 
Quartiers : 
1. ADMINISTRATIF 
2. DJOW 
3. MBOULE I 
4. MBOULE II 
5. KAKO 
6. MAKA 
7. ZALOM 
8. HAOUSSA 
9. MBAMEWONDO 
10. NYONG 

Villages : 
1. NTANKUIMB 
2. DJENASSOUME 
3. ZOGUEMBOU 
4. NKOUOLE 
5. ANKOUABOUOMB 
6. ANKOUAMB 
7. OBOUL I 
8. NTIMBE I 

Villages : 
1. AYENE 
2. MADOUMA 
3. KWAMB 
(ancienne 
léproserie) 
4. MISSOUME 
(Village 
pygmée) 
5. OBOUL II 
6. SOKAMALAM 
7. MIANT II 
8. MPEMZOK I 
9. MPEMZOK II 
10. NTIMBE II 
11. NJIBOT 
(Village 
pygmée) 

Villages : 
1. ABONG MBANG II 
2. ABONGDOUM 
3. ANZIE 
4. NKOL-VOLAN (village de 
service) 
5. ADOUMA 
6. BAGOFIT 
7. BINDANANG 
8. BAMAKO 
9. MAZABE 
10. ANKOUNG 
11. NKOUAL 
12. DJONDJOCK 
13. NDJIBE 
14. MBENYA 
15. NTOUNG 
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 Carte N° 1 : Carte de localisation de la Commune (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






























































































































































































