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RESUME
Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme National de Développement Participatif
(PNDP), la Commune d’Ombessa a sollicité I'accompagnement de I'Organisme d’Appui Local
Fondation SAF, en vue de l'actualisation de son Plan de Développement Communal (PDC).
L’objectif de cette mission était de permettre a la Commune de disposer d’un outil d'impulsion,
d’orientation, et de soutien aux actions concertées de développement économique, social,
culturel et sportif de son territoire.
L’approche méthodologique utilisée dans le cadre de cette activité s’est organisée autour de
cing phases successives allant de la préparation du processus a la mise en place du
mécanisme de suivi-évaluation participatif, en passant par la collecte des informations, la
consolidation des données des diagnostics et la facilitation de I'atelier de planification. Cette
méthodologie a été mise en ceuvre avec la participation effective de toutes les parties
prenantes, a travers des observations directes, des travaux de groupes, des séances pléniéres
et des interviews semi-structurées.
Les résultats des diagnostics participatifs conduits tant au niveau de I'institution communale, de
'espace urbain communal que dans les villages révélent que la Commune d’Ombessa dispose
de grandes potentialités dans ses ressources naturelles. Seulement, elle reste insuffisamment
équipée en infrastructures socio-économiques. Les problemes que rencontre la Commune sont
de divers ordres dont les plus importants sont :
- La faible capacité d’intervention technique et financiére de la Commune en tant
gu’lnstitution ;
- La difficulté de modernisation de I'agriculture, de développement de la compétitivité des
filieres agricoles et d’élevages;
- Ladifficulté d’accés aux services sociaux de base (éducation, santé etc.) ;
- Le faible épanouissement de la femme, de la famille et des personnes vulnérables;
- L’acces difficile a une formation professionnelle de qualité et a un emploi décent ;
- La difficulté de création, protection et de gestion durable des ressources forestiéres et
fauniques ;
- La difficulté de gestion de I'environnement et de protection durable de la nature ;
- La difficulté d’acces aux résultats de la recherche ;
- Le développement difficile des petites et moyennes entreprises (PME) et I'artisanat ;
- Ladifficulté a développer les industries et d’exploitation des ressources minieres ;
- La difficulté a pratiquer I'activité de transport avec aisance ;
- Le faible accés a la communication, a l'information et au réseau de télécommunication ;
- L’acceés difficile a la propriété fonciére ;
- La précarité de I'habitat ;

- Lafaible insertion socio professionnelle des jeunes ;



- Le mauvais état des infrastructures routiéres ;

- Le développement ardu des activités sportives, touristiques, culturelles et commerciales.
L’analyse de ces probléemes a permis d’identifier leurs causes pertinentes, de formuler des
objectifs de développement a terme et de déterminer les actions que la Commune peut mener
pour les résoudre. L’atelier de planification a abouti a un Plan Communal de Développement
qui compte des projets dans I'ensemble des secteurs de développement concernés pour un
montant total de 15 633 782 500 FCFA. Un Plan d’Investissement Annuel pour 'année 2015 a
été élaboré. Il compte 18 projets pour un co(t estimatif de 233 278 000 Fcfa. Ce financement
est réparti entre plusieurs bailleurs et la Commune dont le montant est estimé a (100 000 000
Fcfa), l'allocation du PNDP essentiellement constituée des projets agricoles reste a deteminer,
quant au BIP, celui-ci s’eléve a (164 500 000 Fcfa).

Pour ce qui est des années 2016, 2017, l'atelier de planification a permis d’obtenir un cadre de
dépenses a moyen terme comptant 32 projets pour un montant total de 66 93 56 000 FCFA.
Dans la perspective de la mise en ceuvre de ces projets, un cadre sommaire de gestion
environnementale ainsi qu’'un plan opérationnel en faveur des populations vulnérables et un
plan de passation des marchés ont été produits.

Au terme du processus de planification, un Comité de Suivi Evaluation chargé de la mise en
ceuvre des actions retenues dans le PCD sera mis en place aprés large concertation. Il
comptera six membres dont :

- Un Président ;

- Un Vice président ;

- Un secrétaire ;

- 03 membres.
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1.1. Contexte et justification

En droite ligne du processus de décentralisation déclenché dans le pays avec la promulgation
des lois n° 2004/017, 018 et 019 du 22 juillet 2004, le gouvernement camerounais a opté pour
une nouvelle politique de développement local. Laquelle vise a ce que les investissements
publics répondent aux besoins réels des populations a la base et qui se traduit par une
implication effective de celles-ci dans l'identification de leurs besoins, la formulation, I'exécution
et le suivi évaluation des solutions y afférentes. C’est ainsi que les collectivités territoriales
décentralisées se voient attribuer davantage de responsabilités en matiere notamment de
promotion de leur développement, d’amélioration du cadre et des conditions de vie des
populations et d’aménagement du territoire.

Pour soutenir ce processus en cours, le gouvernement camerounais avec l'aide de la
communauté des bailleurs de fonds multilatéraux et bilatéraux, a mis sur pied un programme
de développement dénommé programme national de développement participatif (PNDP) dont
I'objectif majeur est d’améliorer durablement les conditions de vie des populations en milieu
rural avec un accent sur les couches les plus défavorisées. Le PNDP est de ce fait un
instrument qui permet aux populations en milieu rural de se doter des moyens d’une
participation effective au processus de leur développement.

Dans ce cadre, et en raison des nouveaux défis auxquels les Communes et les communautés

encore fragiles et peu outillées devront faire face, il a été prévu un accompagnement a
'actualisation du Plan de Développement Communal (PDC) qui permettra & la Commune de
définir sa vision de développement a I'horizon 2035. Cette vision se décline en des orientations
de développement précises au profit des communautés constituant le territoire de la Commune
et de l'institution communale en vue d’'une perspective de développement durable passant par
la bonne gouvernance qui met fin a la navigation a vue. Dans sa stratégie d’intervention, le
PNDP s’appuie sur I'expérience des organisations de la société civile pour renforcer les
capacités techniques, financiéres, organisationnelles et institutionnelles des communes et les
accompagner dans la planification locale. Le mode opératoire du PNDP passe par des
planifications en vue de susciter une participation effective des populations a la base a la
planification locale dans le respect strict des grandes orientations de I'Etat telles qu’inscrites
dans le document de stratégie pour la croissance et 'emploi et dans la vision 2035. C’est dans
cette perspective que la FONDATION SAF a été retenu par la commune d’Ombessa sur la
base des termes de référence approuvés par le PNDP et conformément a la procédure de
passation de marché en vigueur comme organisme d’appui local (OAL) devant accompagner
ladite CTD dans le processus d’élaboration de son PCD. Accompagnement devant se faire
conformément aux prescriptions du cahier de charge tel que libellé dans le contrat entériné par
la FONDATION SAF a cet effet et qui met un point d’honneur sur une assistance technique
appropriée de la commune d’Ombessa en vue de I'élaboration de son PCD tout en lui Iéguant

les connaissances pour assurer la réplication du processus dés le retrait de 'OAL.



1.2. Objectifs du PCD
1.2.1. Objectif global

Mettre a la disposition de la Commune d’'Ombessa un document de référence fournissant la

vision de son développement dans tous les secteurs.

1.2.2. Objectifs spécifiques

Plus spécifiquement, les objectifs du PCD se déclinent ainsi qu’il suit :

v

Permettre a linstitution communale de faire un état des lieux de la situation de
développement dans 28 secteurs sur I'espace géographique de la commune et d’arréter
les actions a entreprendre avec un point sur les changements climatiques et la petite
enfance ;

Permettre aux acteurs de développement sur le territoire communal d’élaborer et de
valider un plan d’action stratégique de développement de I'espace géographique de la
commune ;

Permettre a l'institution communale d’élaborer et de valider un Plan d’Investissement
annuel (PIA) pour la premiére année de mise en ceuvre du PCD dans la commune ;
Mettre en place un cadre de concertation entre tous les acteurs de développement sur le
territoire de la commune pour assurer une mise en oceuvre concertée des actions
envisagées dans le PCD ;

Mettre en place au sein de linstitution communale, un plan marketing du PCD et une
stratégie pour la recherche des financements a la réalisation des actions envisagées;
Renforcer les capacités des acteurs locaux en vue de les rendre plus aptes a suivre, a
évaluer et a pérenniser la mise en ceuvre du processus de planification locale dans
'espace géographique de la commune au terme de la mission d’accompagnement
technique faite par TOAL FONDATION SAF.

1.3. Structure du document

Le présent document met en évidence :

v
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La démarche méthodologique utilisée pour élaborer le PCD dans la commune ;
La présentation sommaire de la commune ;

Les principaux résultats du diagnostic participatif ;

La planification stratégique ;

La programmation triennale 2015 — 2017 ;

Le plan d’'investissement annuel pour 'année 2015 ;

Les mécanismes de suivi-évaluation du PCD ;

Le plan de communication sur la mise en ceuvre du PCD dans la commune.



Six étapes ont marqué le déroulement du processus d’élaboration du PCD de la commune
d’Ombessa a savoir :

& La préparation de 'ensemble du processus ;

& La collecte des informations et le traitement ;

« La consolidation des données du diagnostic et cartographie ;

« L’organisation d'un atelier de planification, de mobilisation des ressources et de

programmation ;
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La mise en place du mécanisme de suivi évaluation participatif ;
La rédaction du document final.
2.1. Préparation ’ensemble du processus
La préparation du processus a permis de prendre en compte toutes les dispositions
nécessaires pour garantir le succes de la mission.
Elle a en effet débuté par la préparation pédagogique, avec la mise a niveau d’'une (01) équipe
de 04 planificateurs recrutée pour accompagner le processus au niveau des villages, des
espaces urbains et de linstitution communale. Cette équipe a été formée le 08 juillet 2014 sur
les orientations du PNDP en matiére de planification communale et des recommandations
formulées dans le cahier de charge de FONDATION SAF. La préparation de I'ensemble du
processus s’est poursuivie par :

2.1.1. Prise de contact avec I’exécutif municipal
La préparation administrative a eu lieu le 10 juillet 2014 a travers la prise de contact avec
I'exécutif communal. Cette rencontre avait pour objectif d’amener celui-ci & comprendre la
mission dévolue a 'OAL FONDATION SAF qui est celle du coaching/accompagnement de la
commune dans I'actualisation de son PDC. Elle s’est déroulée de la maniére suivante :

- La présentation de I'équipe compléte du FONDATION SAF et la vérification de la
conformité du personnel avec les CV présentés dans I'offre ;

- La discussion de la méthodologie de travail qui comporte trois grandes phases: au niveau
de [lInstitution Communale, de l'espace urbain Communal et des 10 villages de la
commune d’'Ombessa;

- La présentation du projet de chronogramme détaillé, élaboré par la FONDATION SAF ;

- La sensibilisation de I'exécutif sur le réle du comité de pilotage mis en place, de
lidentification des sources de financements a présenter au cours de [latelier de
planification ;

- La présentation des bureaux de FONDATION SAF dans la commune.

2.1.2. Information et sensibilisation des autorités administratives locales
Cette phase a permis d’introduire I'équipe de 'OAL auprés des autorités administratives et de

s’accorder sur la date de 'atelier de lancement.



2.1.3. Information et sensibilisation des autres parties prenantes
L’'information et la sensibilisation des autres parties prenantes se sont faites lors de la collecte
des données de base auprés des services déconcentrés de I'Etat présents dans la commune. A
cette étape, 'OAL a préparé et acheminé les correspondances formulées a I'endroit des
responsables des Services Déconcentrés de I'Etat (SDE), des chefs traditionnels, des autorités
religieuses, des leaders d’opinion, des opérateurs économiques sur leur implication et
I'importance du processus.

2.1.4. Etat des lieux des villages
Il s’est fait du 12 Juillet 2014 au 15 juillet 2014 par les membres de I'équipe de FONDATION
SAF et ceux du COPIL. Il s’est agit ici d’'une descente dans tous les villages de la commune afin
d’établir la situation de ces villages.

2.1.5. Atelier de lancement
Présidé par le Préfet du Mbam et Inoubou, cet atelier a eu lieu le 17 Juillet 2014 dans la salle
de Fétes de la Commune d'Ombessa. Y ont pris part les Conseillers municipaux, les
responsables des différents services déconcentrés de I'Etat présents dans la commune et au
niveau Départemental, les chefs de villages, les populations et les acteurs de la société civile. Il
a été question pendant cet atelier de présenter :
- Le PNDP et sa logique d’intervention ;
- Le PCD et son importance dans la vie d'une commune ;
- La méthodologie de mise en ceuvre du processus de planification locale ;
- Les grandes étapes d’élaboration du PCD ;
- Les acteurs impliqués et leur rble respectif ;
- L’équipe des consultants en charge d’accompagner techniquement la mise en ceuvre du

processus dans la commune,

- Le calendrier de réalisation des différents diagnostics.

2.1.6. Collecte des données de base y compris cartographiques
La collecte des données de base s’est faite du 17 Aolt au 17 Septembre 2014 par une équipe
de facilitateurs de FONDATION SAF qui avait été préalablement formé et celle cartographique
du 28 juillet 2014 au 05 Octobre 2014 par le consultant en SIG de FONDATION SAF qui a

réalisé le pointage par GPS des infrastructures de chaque village.

2.2. Collecte des informations et traitement
La collecte et le traitement des informations se sont déroulés suivant un chronogramme arrété
de commun accord avec I'exécutif communal, les autorités traditionnelles et ceci a plusieurs

niveaux.



2.2.1. Au niveau des villages
Le diagnostic au niveau des villages s’est réalisé de maniére participative a travers des
assemblées générales animées par I' équipe pluridisciplinaire de FONDATION SAF. Cette
étape avait une durée de quatre jours par village.

2.2.1.1. Préparation dans la communauté
La préparation dans la communauté s’est déroulée le 1°" jour et de la maniére suivante :

- Introduction de I'atelier aux autorités traditionnelles avec le mot de bienvenue du Chef de
village ;

- Définition et négociation du calendrier de planification et des modalités pratiques ;

- Arrangements logistiques (salle de travail, restauration et hébergement des facilitateurs,
restauration des participants. etc.).

- restitution des données de base collectées (infrastructures) et profil historique par le

facilitateur endogéne en assemblée villageoise (pendant le diagnostic participatif).

2.2.1.2. Identification des problémes et potentialités par secteur
L’identification des problémes et potentialités dans les 28 secteurs de développement s’est faite
a travers les outils d’identification tels que : le profil historique, la carte participative du village
par groupe socio professionnel (Hommes, Femmes et Jeunes), le diagramme de Venn en
groupe socio professionnel (Hommes, Femmes et Jeunes), le transect, I'Interview Semi
Structurée (ISS).

Les problemes liés aux changements climatiques et a la petite enfance ont été pris en compte
par secteur tout au long du déroulement de l'interview semi-structuré.
Des observations directes ont été également faites pour les données physiques et les

différentes activités des populations concernées.

2.2.1.3. Analyse des problémes par secteur et recherche des solutions
Les problémes identifiés ont été analysés par secteur au moyen de l'arbre a probléemes

et de la matrice d’analyse simple qui a permis de rattacher a chaque probleme identifié ses
causes et ses conséquences. Le résultat de cette analyse a été confiné dans cette matrice
assortie des solutions envisagées par rapport aux potentialités locales.
Parmi les solutions envisagées, seules celles réalisables par les populations locales ont été
identifiées en vue d’en faire une planification.

2.2.1.4. Planification des solutions endogénes
La planification des solutions endogénes consistait a n’inscrire que les solutions dont les
populations peuvent et veulent agir avec leurs moyens propres dans le tableau de planification.

Cette planification a nécessité comme outil I'utilisation du tableau de planification annuelle.



2.2.2. Au niveau de I’espace urbain communal
La collecte des données au niveau de l'espace urbain communal a été réalisée dans le
périmétre urbain d’Ombessa ville.
2.2.2.1. Identification des problemes, contraintes et potentialités par
secteur, corps de métiers et couches vulnérables

Une enquéte socio économique et environnementale sommaire sur les activités, les
opportunités, les contraintes de la ville et des parties prenantes (représentants des différents
corps de métiers et couches vulnérables) a permis d’identifier les problémes et potentialités de
la ville avec un accent sur ceux des corps de métiers et couches vulnérables. Une attention
particuliere a été faite par secteur sur les problémes liés a la petite enfance et aux
changements climatiques. L’exploitation participative de la liste disponible des quartiers et de la
loi N° 2004-003 du 21 Avril 2004 régissant I'urbanisme au Cameroun a permis de circonscrire

un espace urbain discontinu (Ombessa ville).

2.2.2.2. Analyse des problémes

L’arbre a problemes auquel les planificateurs ont trés souvent eu recours a permis d’analyser
les problemes par corps de métiers, par couche vulnérable, de la petite enfance et par secteur
afin de mieux cerner leurs causes et effets. Les potentialités identifi€es ont donné la possibilité
d’envisager des solutions adéquates aux problemes analysés. Le résultat de cette analyse
participative a été consigné dans une matrice assorti des axes prioritaires de développement de
l'espace urbain. Et, une liste de huit (08) projets prioritaires (dont 05 sociaux et 03
économiques) a été retenue dans cet espace urbain.

En ce qui concerne les problemes liés aux changements climatiques identifiés dans certains
secteurs, une matrice de synthése ressortant la tendance climatique, les problémes/contraintes
liés a cette tendance, les causes et effets du probleéme, le potentiel local d’adaptation ainsi que

la solution envisageable a été élaborée.

2.2.3. Au niveau de PInstitution Communale
La réalisation du diagnostic participatif au niveau de [llnstitution Communale a suivi la
démarche ci-apres :
-la collecte des données sur les ressources humaines, financiéres, patrimoniales, sur la
gestion des relations et sur la perception de la commune sur les changements climatiques
et la petite enfance;
- le traitement et I'analyse des données collectées ;

- la restitution et la validation du DIC.



2.2.3.1. Collecte des données

La collecte des données au niveau de linstitution communale s’est faite sur la base des
consultations documentaires, de I'observation directe et des interviews. Cette collecte s’est
articulée autour de cinq centres d’intérét :

- les informations générales sur la commune ;

- les ressources humaines ;

- les ressources financieres ;

- le patrimoine communal ;

- la perception de la Commune sur les changements climatiques et la petite enfance ;

- la gestion des relations.

2.2.3.2. Analyse des données collectées
L’approche FFOM utilisée dans I'analyse des données collectées a permis d’identifier les forces
et faiblesses, les opportunités et les menaces au niveau de l'institution communale. Plusieurs

axes de renforcement de la commune sont ressortis de cette analyse.

2.2.3.3. Restitution et validation des données collectées
Au cours d’'un atelier de restitution tenu le 14 novembre 2014 dans la salle des actes de la
commune, les données collectées, ont connu des amendements, avant d’étre validées par

toutes les parties prenantes impliqguées dans le processus d’élaboration du PCD.

2.3. Consolidation des données du diagnostic et cartographie
La consolidation des données du diagnostic et la cartographie ont été faites en trois étapes:
- la synthése par secteur et par thématiques spécifiques des données du DPNV ;
- I'élaboration de I'esquisse d’un plan d’utilisation et de gestion durable des terres ;
- la mise en commun de tous les produits du diagnostic (DEUC, DIC, DPNV, projet de
PUGDT).

2.3.1. Synthése par secteur et par thématiques spécifiques, des données du
diagnostic réalisé dans les villages

Les données collectées dans les villages ont été exploitées et synthétisées dans la matrice des
problémes, atouts, potentialités, effets et solutions par secteur. En outre 'OAL s’est attelé a
réaliser d’autres matrices de synthése spécifiques et préalables a la rédaction du rapport du
Diagnostic Participatif.

Les problémes des changements climatiques identifiés ont été consolidés par la suite au niveau
communal au moyen d’'une matrice faisant ressortir: le secteur concerné, la tendance
climatique identifiée, les probléemes/contraintes liés a cette tendance, les causes du probleme

ainsi que ses effets, la capacité locale d’adaptation au probléme et les solutions envisageables.
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2.3.2. Elaboration d’un projet de plan d’utilisation et de gestion durable des
terres
L’exploitation participative des données recueillies du terrain (végétation, unités de
paysage, ressources naturelles), a été orientée vers la réalisation d’'une esquisse de Plan
d’Utilisation et de Gestion Durable des Terres (PUGDT).
2.3.3. Mise en commun de tous les produits du diagnostic
Au cours d’un atelier de consolidation tenu le 28 Novembre 2014 a la salle des actes de
la commune d’Ombessa, les données des différents diagnostics (DPNV, DEUC, DIC) collectées
et synthétisées ont été restituées, amendées puis validées par toutes les parties prenantes

impliquées dans le processus d’actualisation du PDC.

2.4. Atelier de planification, de mobilisation des ressources et de
programmation
De la consolidation des données du diagnostic et de la cartographie, un atelier de planification,

de mobilisation des ressources et de programmation a été organisé.

2.4.1. Préparation de I’atelier de planification
Les activités ci-aprés ont ponctué la préparation de I'atelier de planification :
- L’élaboration des cadres logiques par secteur ;
- I'élaboration des TDR par 'OAL FONDATION SAF ;
- La rédaction et la ventilation des invitations des participants a I'atelier ;
- lidentification et la mobilisation des personnes ressources et acteurs clés ;
- la préparation technigue et pédagogique de FONDATION SAF;
- La préparation technique en collaboration avec le PNDP;

- La préparation des discours d’ouverture et cloéture du maire et du Préfet ;

La séance de travail avec le Maire sur la capitalisation des ressources mobilisables pour

financer les projets en 2015.

2.4.2. L’atelier de Planification

L’atelier de planification s’est tenu a la salle de Fétes de la Commune d’Ombessa, du 12 au 14
Février 2015, sous la présidence du Préfet du département du Mbam et Inoubou. Y ont pris part
les responsables des services déconcentrés de I'Etat du département du Mbam et Inoubou, les
conseillers municipaux, le personnel communal, les membres du comité de pilotage, I'exécutif
municipal, les chefs des villages, les présidents des comités de concertation, la société civile.

Les participants ont au préalable été entretenus sur le contexte de I'atelier, la méthodologie de
travail, les objectifs et résultats attendus. Huit groupes de travail (sept pour les 28 secteurs par
thématique et un pour I'Institution Communale) ont été constitués le premier jour, pour enrichir

les cadres logiques sous la conduite des sectoriels et de I'exécutif communal. Ces derniers ont
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travaillé sur la base des termes de référence donnés et expliqués par TOAL FONDATION SAF,
en s’appuyant sur les cadres logiques mis a leur disposition.

Au terme des travaux de groupe une restitution pour chaque secteur s’est faite en pléniere suivi
des débats, consolidation et validation des objectifs, résultats attendus et activités a mettre en
ceuvre dans chaque secteur. Cette validation a permis de consolider un plan stratégique de

développement par secteur dans la commune d’Ombessa.

2.4.3. Mobilisation des ressources

La validation des plans stratégigues par secteur a conduit le Maire a la présentation des
ressources mobilisables pour le financement des investissements pour I'année 2015. Son
intervention a permis de capitaliser comme source de financement:

e Le budget de la commune pour une prévision de 100 000 000 FCFA ;

e Le BIP pour une dotation de 164 500 000 FCFA ;

e L’allocation de financement du PNDP pour un montant a determiner.

e La subvention du FEICOM 100 000 000 FCFA + 250 000 000F CFA.= 350 000 000F

CFA
e Autres partenaires (ICORD, SOGEFI, Convention HIMO, DGD) a 165 067 000 F CFA

2.4.4. Programmation
La programmation a suivi la démarche suivante :

- lidentification des axes d'intervention prioritaires ;

- I'élaboration du Plan d’Investissement Annuel (PIA) de la commune pour I'année 2015 ;

- I'élaboration du Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) ;

- 'évaluation environnementale stratégique et sommaire (identification des principaux
impacts des actions de développement et des mesures d’atténuation) avec I'appui du
sectoriel de I'environnement ;

- I'élaboration du plan opérationnel en faveur des populations vulnérables ;

- I'élaboration d’'un plan de passation des marchés.

2.5. Mise en place du mécanisme de suivi évaluation participatif
La mise en place du mécanisme de suivi évaluation des actions de développement s’est
appuyée sur un processus participatif au bout duquel un comité de suivi évaluation a été mis en
place. Ce mécanisme mis en place prend en compte :

- Les stratégies de mise en ceuvre du PCD

- Les indicateurs de suivi évaluation par rapport au PIA

- Lagrille de suivi-évaluation et les fréquences de suivi

- Un plan de communication autour du PCD

- Un plan de révision.



3.1. Localisation de la Commune

Le tableau présente la synthése de la localisation de la commune d’Ombessa

Tableau 1: Localisation de la commune d’ Ombessa

Région Centre
Département Mbam et Inoubou
Arrondissement Ombessa
Commune Ombessa
Date de création Décret N° 77/203 du 29/06/1977
Population 40 000 habitants*
Superficie 420 km?
Au nord Communes de Bafia et Ngoro
Communes voisines Au Sud Commune de Bokito
A I'Quest par la Communes de Bafia et Bokito
ATEST Commune de Mbangassina
Nombre de village 10 villages (Guientsing |, Guientsing Il, Bouraka, Ombessa
village, Baningoang, Boyaba, Boyabissoumbi, Essende,
Baliama, Bogondo)

*Source : PCD, 2014
La carte localisant la commune d’Ombessa dans le Département du Mbam et Inoubou et dans

la Région du Centre est indiquée ci-dessous.
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Carte N°1 : Localisation de la commune d’Ombessa dans le Département du Mbam et Inoubou
et dans la région du Centre(Cameroun).

COMMUNE DE OMBESSA
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3.2.  Milieu biophysique
3.2.1. Climat

La commune d’'Ombessa est située dans la région climatique dite équatorial de type guinéen et
de variante yaoundéen. Pour étre plus précis il s'agit de celle qui se caractérise par quatre
saisons d’inégales durées, a savoir:

e Une grande saison pluvieuse de mi-aoQt a mi-novembre ;

e Une petite saison pluvieuse de mi-mars a mi-juin ;

¢ Une grande saison seche de mi-novembre a mi- mars ;

¢ Une petite saison séche de mi-juin a mi-aoGt
La moyenne annuelle des précipitations est de 1577 mm. La température moyenne annuelle est
de 25°C avec une amplitude moyenne annuelle de 2,5°C. Ce climat favorise annuellement la

conduite de 2 campagnes agricoles.

3.2.2. Sols
La commune d'Ombessa comparativement aux autres communes du Département du
Mbam et Inoubou est située sur une plaine dont laltitude varie entre 200m et 500m.
Interrompue par des pentes trés douces qui se terminent généralement par des bas fonds, Son
relief est souple dans la grande partie du territoire et constituée par endroit de buttes isolées et

de collines résiduelles trés peu hautes.
La texture du sol de la commune d’'Ombessa est d’origine ferralitique et hydromorphe

. Des sols ferralitiques, ceux-ci sont caractérisés par une texture sablo-argileuse.
lls sont pauvres en éléments nutritifs, acide, fragile et caractérisés par de fortes
colorations jaunes ou jaune claire. Sous le couvert forestier, ces sols sont
guelquefois argileux, poreux, trés perméables et riches en humus. lls sont
reconnus trés fertiles sous le couvert forestier. Cependant, cette fertilité est
assez précaire de nos jours. lls se prétent surtout aux cultures pérennes (cacao,
fruitiers, palmier) et aux cultures vivriéres;

. Les sols hydromorphes localisés dans les bas fonds ; trop engorgés en saison
des pluies, ils se prétent bien aux cultures de saison séche et notamment
maraichéres. Ceux-ci connaissent une pollution par le mauvais usage des
pesticides ;

En raison de leur valeur agronomique meilleure et de leur disponibilité dans la commune,
Ombessa constitue une zone de polyculture par excellence. Malheureusement les méthodes
culturales traditionnelles qui consistent a défricher, bruler et labourer chaque année sans

jachere sont trés dégradantes et compromettent au jour le jour des propriétés physiques et
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chimiques de ces sols. Des projets consistant & la gestion durable de ces terres devraient étre

envisagés pour éviter des situations désastreuses dans le futur

3.2.3. Relief
La commune d’Ombessa présente un relief peu accidenté et varié par endroit.( Présence de
plaines, collines, vallées) avec des pentes comprises entre 0 et 5% traduisant une faible
sensibilité a I'érosion. L’altitude moyenne tourne autour de 900m. A Ombessa, on dénombre

guelques collines sans grande ampleur.

3.2.4. Hydrographie
La commune d’'Ombessa est parcourue par des petits ruisseaux saisonniers tels qu’Oufoué,
Bagna, la Mama qui traversent de fagon longitudinale une partie importante de la commune.
Cette commune souffre d’'une insuffisance d’eau de surface malgré le potentiel qu’offre sa
proximité avec le fleuve Sanaga.
Des perspectives en matiére de ressources en eau potable devraient de ce fait étre
orientées vers la recherche et la production d’eau de consommation souterraine.Travalil
gu’effectue déja avec brio le SYCOMI dans la formation et 'encadrement des comités de
gestion des points d’eau existants dans la commune. Pour étre précis, la fourniture en eau
de consommation dans I'espace communal est essentiellement effectuée non seulement, a
partir des forages en eau profonde malheureusement de durée précaires, (exception faite
de ceux installés par la société Hollandaise WHYLAND(Volanta)), mais aussi par des puits
plus ou moins aménagés et parfois équipés des pompes manuelles qui tombent aussi en
panne de maniere fréquente.
Le réseau de la CDE quant a lui, bien qu’existant dans I'espace urbain d’'Ombessa ne

résout que partiellement le probléme d’approvisionnement d’eau potable des populations.

3.2.5. Flore et végétation

Le type de végétation retrouvé dans I'espace communal d’'Ombessa est caractérisé par la
prédominance de formations végétales ligneuses mixtes arborées, arbustives et herbacée.
Les couverts ligneux sont clairs et dominés par les savanes. En dehors des zones dites de
végétation naturelle, le territoire communal est dominé par les zones agricoles couvertes de
cultures annuelles, semi pérenne et pérennes. Les cultures annuelles sont les spéculations
telles que la patate, l'igname, le mais, la macabo. Les cultures semi pérennes étant
dominées par les bananiers plantains et les cultures pérennes constituées quant a eux par
le cacao, le palmier & huile, et des arbres fruitiers tels le safoutier, avocatier, manguier.

Les herbes dominantes sont entres autres limpérrata cylindrica, le mimosa, les

sissonghos, les penicetum purpureum.
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3.2.6. Faune
La faune de la commune d’Ombessa est peu fournie et peu diversifiée du fait de la pression
des activités humaines (champs et habitations) sur toute I'étendue du territoire communal. On

peut cependant rencontrer les:

- Gibiers : hérissons, tigres, rats palmistes, porcs-épiques, singes, lapins, biches, et
écureuils.

- Oiseaux : perdrix, éperviers, corbeaux, hiboux, chauves- souris, moineaux.....

- Reptiles et insectes : serpents, lézards, margouillards, caméléons, abeilles, guépes,
criquets et mouches.

- Dans les cours d’eau : les carpes, les silures

3.2.7. Les ressources miniéres
A ce jour, le potentiel minier est non seulement mal connu mais connait une exploitation
anarchique et archaique dans tous les acteurs. Toutefois, si 'on note les présences du
sable dans la presque totalité du territoire communal surtout en bordure du fleuve Mbam a
Ossogo-Bouraka, de la pierre/moellon (Baningoang et Guientsing | et Il), leur exploitation

semble ne pas encore intéresser les autorités communales.

3.3.  Milieu humain
3.3.1. Repéres historiques de lacommune

La commune d’Ombessa est créée sous le Décret N° 77/203 du 29/06/1977. Elle est
essentiellement occupée par le peuple GUNU, seulement du fait de son caractére cosmopolite,
on y retrouve également les bamilékés, Anglophones, Etons et Foulbés installés soit pour des
raisons de commerce ou de fonctionnariat. Ici, I'on note jusqu'a présent, une parfaite
cohabitation entres ces différents peuples, constituant ainsi un exemple parfait d’intégration
national.

3.3.2. Taille et structure de la population

La population de la commune d’'Ombessa est d’environ 40 000 habitants avec des proportions
respectives de 1919.646 hommes et 1995.57 Femmes (DPNV, 2014). Elle occupe un territoire
d’environ 420 Km? de superficie pour une densité de 184 habitants/Km? (PDC, 2009).

On note au sein de la commune, la présence des couches vulnérables dominées par des
personnes agées (196) suivi des handicapés (87), des OEV (69) et des personnes atteintes de
VIH/SIDA (16) ou autres maladies graves (43). A celles-ci s’ajoutent les populations des
sourds/muets dont I'effectif est estimé a 18 &mes environ.

3.3.3. Groupe ethnique

La principale ethnie autochtone de la Commune d’Ombessa est le peuple GUNU qui est une
partie de la tribue Yambassa, dans le grand Mbam. Ce peuple(GUNU) est reparti en deux
grands groupes : ceux du nord (Guientsing | et Il, Essende, Ombessa, Boulaga, Baningoang,
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Boyabissoumbi, baliama, Boyaba paris, Bogondo) et ceux du sud (Assala | et Il, Bakoa,
Bokaga, gueboba et Guefigue). Peuple trés travailleur et solidaire, il se distingue par la qualité
supérieure de leur vin de palme appelé « nnoumpe », par les secrets en art culinaire : exemple
du met de pistache préparé dans des calebasses posées au bord du feu de bois. Cette
spécialité a la vertu de maintenir I'aliment cuit pendant au moins deux mois. De plus en plus les
GUNU d’'ombessa se distinguent aussi par la qualité de leur ananas, kolas, arachides, ignames,

BN

plantain. S’agissant d’histoire, a chaque village/communauté du territoire de la commune
d’Ombessa, correspond une histoire spécifique.

3.3.4. Religion

La Commune d’Ombessa est multiconfessionnelle. En effet, certaines populations sont
attachées aux rites traditionnels qui cotoient allegrement les religions séculaires que sont
l'islam, le catholicisme et le protestantisme. Toutefois, on y dénombre d’autres dénominations
religieuses se recrutant parmi les églises réformées et les églises nouvelles ou réveillées.

3.3.5. Principales activités économiques

Les principales activités économiques de la commune se réduisent en I'agriculture, I'élevage, le
commerce, I'exploitation des produits forestiers, I'exploitation artisanale des carriéres, 'artisanat
et le transport.

3.4. Principales infrastructures par secteur
Le tableau 2 ci-dessous indique les principales infrastructures par secteur de la commune
d’Ombessa.
Une illustration de quelques unes est faite par les photos 1 et 2 ci-apres:

Photo 1: Sous/prefecture d’'Ombessa qui abrite aussi les services de la recette(Mairie), la
délégation des Affaires sociales et I'lAEB.
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Tableau 2: Principales infrastructures par secteur

Secteur Description Locghsa’gon Etat des infrastructures Observations
(Quartier/Village)
Présence d’'une DAADR Ombessa ville Béatiment en état Réhabiliter le toit du batiment
passable
Agriculture et | Présence de 5 postes agricoles (Guientsing I, | Mauvais état de 03
développement Bouyoumenou, Ombessa | postes Réhabiliter (Guientsing |, Bouyoumenou,

durable

Guemoina, Guientsing Il,
Bouraka)

Ombessa Guemoina)

Elevage, péches
et industries
animales

-Présence d’'une DAEPIA

-Ombessa urbain

-Etat passable

Logé dans un batiment d’emprunt

Etangs piscicoles

Abandonnés

A réhabiliter

Environnement,
Protection de la
Nature et
développement
durable

-Présence d’'un espace vert
-Reboisement de I'espace urbain
avec 2000 plants

-Disséminer dans
I'espace urbain
d’Ombessa ville

-Etat passable
-Bonne croissance des
plantules

Aménagement des espaces verts
dans la commune

Forét et Faune

Présence d’'un poste forestier et
chasse

Ombessa urbain

-Etat passable

-Batiment conventionné avec 02
personnels et une moto de terrain

Education de
Base

-Présence d’'une IAEB
-Présence de 09 EM publiques
-Présence de 02 EM privées
-Présence de 26 EP publiques
-Présence de 03 EP privées

Repartie en zone urbaine
et rurale

-84 salles de classes en
bon état

-17 salles de classes en
mauvais état

-22 salles de classes en
état passable

-Accroitre les infrastructures
-Réhabiliter les infrastructures
existantes

Enseignement
Secondaire

Présence de 09 établissements
secondaires
(07 publics et 02 privés)

Disséminé dans I'espace
urbain et rural

-108 salles de classes en
bon état
-59 salles de classes en

-Accroitre les infrastructures
-Réhabiliter les infrastructures
existantes
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Secteur

Description

Localisation
(Quartier/Village)

Etat des infrastructures

Observations

état passable
-24 salles de classes en
mauvais état

Santé Publique

-Présence d’'un CMA

-Présence d’'un hépital privé
-Présence des cabinets privés de
soin de santé

-présence des CSI publics

- Espace urbain

-Présente dans les
villages et espace urbain

-Plus ou moins bon
-plus ou moins bon

Eau et Energie

-Energie ENEO

Espace urbain et villages

Bon état

Réseau d’adduction en eau avec
chateau

Essendé, Bouraka

-Bon état
-Non fonctionnel a
Essendé et Bouraka

Borne fontaines, Forages et puits
aménagés

Espace urbain et villages

Mauvais état

Travaux Publics

-240 Km de route dans la
commune

-Disséminé dans la
commune

-Routes rurales en
mauvais état

-10 Km Nationale N°4
bitumé

-Nécessité d’entretenir les routes
rurales

Affaires Sociales

Présence d’'un Centre social
d’arrondissement

Ombessa urbain

Etroitesse du service

Batiment a construire

ASPHAO(Handicapés)

Ombessa urbain

Mauvais état

Réhabilitation du batiment

Promotion de la
Femme et de la
Famille

Présence d'une DAPROFF
-Présence d’'une Maison de la
Femme

Ombessa urbain

Essendé

Etat passable

En construction

-Batiment de la DAPROFF a
construire

Jeunesse

-Présence d’'un DAJEC
-Présence d’'un CMPJ

Ombessa urbain

Etroitesse du service de
la DAJEC

-Batiment DAJEC a construire
-Terrain du Service CPMJ querellé
avec le voisinage
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Secteur

Description

Localisation
(Quartier/Village)

Etat des infrastructures

Observations

Sport et Education
Physique

Aires de jeu dans les
établissements scolaires

-Disséminés dans
'espace géographique
de la commune

-Non entretenu et pas
toujours aménagé

-Construire et aménager

Transport 02 Agences de Transport Ombessa urbain Etat passable Construire les gares routiéres
Emploi et | Ferme école privée Gueintsing Il -Non fonctionnelle Offre d’une formation en élevage
Formation confessionnelle
Professionnelle
Petites et | Présence des unités de production | Ombessa urbain Tous les états possibles
Moyennes et de transformation
Entreprises agropastorales -
Economie Sociale
et Artisanat
Tourisme -Hbtel(01) - - Aménagement des sites

-Auberges(05) - }Espace urbain - }tat passable

-Restaurants - -

-Salle de jeu vidéo - } Espace rural - } Mauvais état
Culture -Eglises -Disséminées dans -Tous les états possibles

-Mosquées I'espace urbain et dans en fonction de I'entretien

les villages (Bon, Mauvais et
Passable)

Industrie Mines et | Présence d’ 01 station de vente de | Ombessa urbain Bon état -Contréle de la qualité du produit

Développement
Technologique

carburant

vendu
-Renforcer les mesures de sécurité
dans les stations

Ateliers de menuiserie

Ombessa urbain

Tous les états possibles

Carriéere de sables, pierres,

Espace rural

Mauvais état

-Aménagement des sites et des voies
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Localisation

Secteur Description . . Etat des infrastructures Observations
(Quartier/Village)
graviers d’accés
-Prendre de mesures
environnementales de gestion
Commerce Présence des marchés (Besseté, | Espace urbain et rural Mauvais état Marché Essendé en construction
de vivres, Bouraka, Produits vendus & méme le sol
Boyambissoumbi)
Poste et | Présence d’'un bureau de poste Ombessa urbain Bon état Construire une toilette pour le bureau
télécommunication | (CAMPOST) de poste
Antennes téléphoniques MTN, Ombessa urbain Bon état Inaccessibilité du réseau téléphonique
Orange et Nexttel dans plusieurs villages
Administration Présence d’'une Sous préfecture Ombessa urbain Bon état -Mise en place des rampes d’accés

Territoriale
Décentralisation et
Maintien de
I'Ordre

Commissariat de sécurité publique

Commissariat spécial

Structure logé dans des
batiments conventionnés

Construire un batiment

Construire un batiment

Brigade de Gendarmerie

Ombessa urbain

Etat passable

Réhabilitation du batiment

Poste de gendarmerie

Bouraka

Construire et équiper le poste de
gendarmerie

Commune d’'Ombessa

Ombessa urbain

Bon état

Subdivision des impots

Ombessa urbain

Non fonctionnel (a
réhabiliter et rendre
fonctionnel)

Plusieurs structures logées dans le
batiment

Développement
urbain et habitat

Habitations

Toute la commune

Tous les états possibles

Construction des habitats en
matériaux définitifs
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3.5. Principales potentialités et ressources de la commune
3.5.1. Les potentialités et ressources du milieu biophysique

La situation géographique de la commune sur la Nationale N° 4 (axe Bafoussam-Yaoundé) ; le
paysage a vocation touristique de par l'aspect pittoresque de la quasi étendue de I'espace
communal ; les caractéristiques édaphiques et climatiques/écologiques de la commune qui sont
favorables a la pratique des activités agro sylvo pastorales et touristiques.
La présence du fleuve Mbam et Inoubou, des rivieres Bagna, oufoue qui offrent des possibilités
de réalisation de micro barrages hydroélectriques et d'irrigation;
La flore qui se caractérise par la présence des cultures annuelles, semi pérennes et pérennes
auxquelles il faut ajouter les especes herbacées, arborées, arbustives et de quelques poches
de foréts naturelles.
L’existence d’'une faune margquée par la présence des espéces hérissons, tigres, rats palmistes,
porcs épics, pangolins, singes, lapins biches, écureuils, des oiseaux (perdrix, éperviers,
corbeaux, hiboux, chauves-souris, moineaux etc.), reptiles, insectes (serpents, l|ézards,
margouillards, caméléon, abeilles, guépes, criquets et mouches) font de la commune

d’Ombessa un milieu biophysique de qualité.

3.5.2. Potentialités et ressources du milieu socio-économique

Au plan socioéconomigue on note:

La commune d’Ombessa dispose d’'une gamme variée d’activités a caractére économique. Les
principales activités économiques de la majeure partie de 'espace communal d’'Ombessa sont
I'agriculture, I'élevage, le petit commerce et d’autres types d’activités connexes génératrices de
revenus.

Les populations de l'espace communal d’Ombessa sont en majorité des agriculteurs, la
pratique du petit commerce, de I'élevage et de [lartisanat font partie des activités
rémunératrices.

La monté du secteur informel avec I'avenement des motos taxi fait que cette activité prennent
de I'envergure dans I'espace communal, il en est de méme des calls box.

L’on note aussi les petits emplois temporaires dans les chantiers de construction, les « pambé »
pour le labour des champs et les manutentionnaires qui chargent les camions au niveau du
marcheé de vivres.

L’existence de plusieurs projets liés au secteur agropastorale (PROLEG, PADFRA, PNAFM,
ACEFA, PALAF 2C, PAUEF2C) permet de bouster l'activité a travers les GICs et coopérative
existantes; la présence active de divers acteurs de la société civile dont 'accompagnement et le

soutien peuvent contribuer au développement de la commune n’est pas a négliger;
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La présence des établissements touristigues (01 hétel et de 05 auberges, 06 restaurants)
susceptibles d’accueillir les visiteurs et touristes reste également un atout;

L’existence de plusieurs services déconcentrés de [I'Etat pouvant apporter des appuis
multiformes tant a la commune qu'a ses communautés ; plusieurs compétences désormais
transférées aux Communes et qui font de celles-ci le maitre d’ouvrage du développement local,
La commune dispose d’un potentiel hydraulique acceptable. En dehors du réseau de la
Camerounaise des Eaux (CDE) qui couvre essentiellement le centre urbain,(Ombessa ville) et
dont I'extension contribuerait a résoudre le déficit en eau potable dans la commune, en
attendant, les forages, a savoir une vingtaine (20) environ fonctionnelles, comblent ce déficit
dans les villages ou les populations sont obligées d’aménager des puits de secours a cette
difficulté.

La commune d’'Ombessa dispose en outre des terres agricoles trés fertiles. Elles sont
valorisées pour la production des vivriers, du cacao, du café et des agrumes, des cultures
[égumiéres,

Le potentiel minier de la commune d’Ombessa est important. Elle connait malheureusement,
une exploitation anarchique et archaique dans tous les acteurs. Apparemment, le sable présent
dans la quasi totalité du territoire communal serait la premiére richesse.

La commune reste alimenter par I'énergie ENEO (MT triphasée) qui indéniablement facilite le
développement des activités économiques. Notons qu’il existe des possibilités d’exploitation
des sources énergétiques renouvelables (solaire et éolienne) qui pourraient contribuer de fagon
significative a résoudre le déficit en énergie électrique constaté dans la commune et
particulierement dans les zones éloignées du réseau existant tel que Bouraka, Boyaba etc...

La population d’'Ombessa constituée d’ethnies GUNU, Bamilékés, Anglophones, Etons et

guelgues Foulbés estimée a environ 40 000 habitants, constitue également une ressource

indéniable pour le développement de I'économie de la Commune.

A - 4 —

Photo 3: Vue d'un exemple du potentiel économique de la commune d’'Ombessa (Jour de

marché a Bessété)
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4. SYNTHESE DES RESULTATS DU DIAGNOSTIC

4.1.

Synthése du DIC

4.1.1. Gestion des ressources humaines

Tableau 3: Gestion des ressources humaines communales

Aspects

Forces

Faiblesses

Effectif du personnel

Existence d’un personnel de 02 contractuels (SG, RM), 04
agents en voie de recrutement, 07 agents décisionnaires et 17
temporaires qui font fonctionner la commune, sans oublier 01
cadre PNDP (ACD)

Malgré cet effectif, il existe des services non pourvus en
personnels (Mauvais redéploiement du personnel)

Prise en compte de

La commune compte 31 personnel pour 21 hommes et 09

Ratio hommes/femmes en dessous de l'idéal qui est de 50%

laspect genre (ratio | femmes soit 29,03% de femmes et 67,75% dhommes
hommes/femmes) permanents et temporaires y compris)
Dipléme de base | CEPE Insuffisance de capacité technique
minimum
Dipléme de base | BACC+ 4 ans () -
maximum
Procédure de | -Simple demande manuscrite nécessaire pour les | Le personnel n’était pas recruté sur une base qui tenait compte
recrutement du | temporaires; application de la réeglementation Décision | des besoins de la commune
personnel municipale N°047/DM/COM/M/SG/14 du 22 septembre 2014
portant engagement des agents temporaires a la commune
d’Ombessa pour I'année 2014 (1° juillet 2014 au 31 12 2014)
-Introduction du dossier
-Délibération du conseil
-Sélection et décision
Gestion des | Existence d’un profil de carriere -Non formalisé et pas connu de tout le personnel
performances -La responsabilisation a des postes de travail est surtout

discrétionnaire

Rémunération :

-Existence des avantages en nature et en especes

-Présence des salaires respectant la grille des salaires prévus
par la réglementation en vigueur

Les avantages sont pour la plupart réservés aux cadres

Existence d'un arrété municipal signée du Maire et approuvé

Faible initiative des adjoints au Maire pour accélérer certaines
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par le préfet répartissant les taches entre le Maire et ses
adjoints. (Arrété municipal N°005/AM/C/OMB/SG/2014)

procédures a eux confiées.

Périodicité : Le
régulierement

salaire est payé

mensuellement

et

Valeurs éthiques de la
Commune

Bonne collaboration de travail entre les services de linstitution
communale

Inexistence d’un code de discipline dans la Commune

Existence des sanctions (positives et négatives)

Communication interne

-Existence d’'un systéme de communication interne

-Tenue de deux conseils municipaux ordinaires par an
-Tenue de 2 assises de chague commission technique du
Conseil municipal par an

-Communication interne plus verbale qu'écrite

-Inexistence des réunions périodiqgue des membres de I'Exécultif
communal

-Réunions du personnel presque inexistant au sein de la
Commune

Communication externe

Les conseillers constituent l'interface entre les populations et la
Commune

-Absence d’un plan média

-Inexistence d’un plan de communication externe

-Tous les conseillers ne jouent pas de maniere efficace leur role
d’interface entre la Commune et les populations

4.1.2. Gestion des ressources financiéres

Tableau 4: Gestion des ressources financiéres de la commune

Aspects

Forces

Faiblesses

Diversification des sources de
financement et gestion citoyenne
des ressources financiéres

Diversification des sources de financement de la
Commune effective

Processus d’élaboration du
budget communal et mécanisme
de gestion

-Le Conseil Municipal délibére sur les objectifs
Financiers

-Existence d’un bureau chargé du suivi des
dépenses qui rend compte a I'ordonnateur (le

Maire)

- Insuffisance de maitrise dans la détermination de certaines
prévisions budgétaires (certaines lignes de crédits et de dépenses
sont sous ou surestimées)

- Faible taux d’exécution des budgets de la commune (recettes et
dépenses effectives), du fait notamment de [insuffisance de
performance dans l'organisation et la gestion du systéme de
recouvrement

Structuration du budget

Le budget communal est bien structuré selon la
nomenclature de la comptabilité sectorielle
communale en termes de : Budget prévisionnel

-Faible proportion du budget accordé aux investissements soit 10%
en moyenne sur les trois dernieres années contre 90% pour le
fonctionnement
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des recettes, Budget prévisionnel des dépenses

-Grand écart observé entre les prévisions et les réalisations du
budget communal (Budget élaboré pas de maniére réaliste)

Circuit d’ordonnancement des

dépenses

dépenses comme

Application du circuit d’'ordonnancement des
suit : Le
'ordonnateur des dépenses

-La liquidation des dépenses passe par :
-Facture pro forma ; Bon de commande
Engagement, Mandatement, liquidation

Maire est

4.1.3. Gestion du patrimoine communal

Tableau 5 : Gestion du patrimoine communal

Aspects Forces Faiblesses
Etat, suivi et gestion du | Existence de guelques | -Faible suivi de la gestion du patrimoine communal par le Conseil Municipal
patrimoine patrimoines  (mobiliers  de | -Absence de bureau pour la structure abritant la recette municipale (Bureau d’emprunt a la
communal bureau, marchés, | S/préfecture pour abriter ses services d’appui, et notamment la caisse)

équipements, matériel roulant,
infrastructures, etc.)

-Equipement de la Recette municipale défectueux et/ou insuffisant

-Aucune disposition claire n’est prise pour assurer le remplacement en temps réel des
immobilisations amorties ou obsolétes (absence de provisions pour les amortissements)
-Inventaire non exhaustif du patrimoine communal

-Etat d’amortissement avancé du camion Benne et du véhicule de liaison de la Commune
-Difficultés d’entretien et/ou d’ouverture des routes et pistes communales de collecte faute
d’engins de génie civil alors que I'économie de la commune est essentiellement agricole.
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4.1.4. Gestion des relations

Tableau 6: Gestion des relations

Structure Etat des relations aYec la Com.mune Nature'de la Observations
Bon Mauvais Inexistant relation
La tutelle -Relation -Tenue des sessions de conseil municipal
(préfecture) d’information -Demander la convocation d’'une session extraordinaire du CM
X -Relation -Convocation de la session du conseil municipal consacrée a I'élection du maire
d’obligation et de ses adjoints

Les services Collaboration -Intervention dans quelques domaines spécifiques tels les affaires fonciéres, la

techniques X santé, les infrastructures, I'éducation (fourniture du paquet minimum, etc.

(SDE)

Coopération Partenariat et -Contributions du FEICOM(CAC) ;

décentralisée X collaboration -Adhésion aux associations (ACVUC, ...)
-Relations de collaboration avec la Sous Préfecture dOmbessa et les SDE
présents dans I'’Arrondissement

Chefferies Collaboration -Sensibilisation sur des thémes divers ; hygiéne et salubrité ; lutte contre la

traditionnelles X divagation des bétes, causerie sur le VIH/SIDA, etc.

congrégations -Contribuent dans les actions de communication, information et éducation au

religieuses niveau communal

Société civile X Partenariat Appui a I'exécution de certains programmes (ex : PCD avec 'OAL Fondation
SAF)

Secteur privé Partenariat -Contribution a la vie de la commune (impdts, patentes)

X -Interviennent dans les activités de prestations de services, d’achat et
commercialisation des produits divers, de transports, de commerce,
d’hébergement, de restauration, etc.

Autres projets et Partenariat Appuis financiers et accompagnement dans les réalisations communales (le

programmes de X FEICOM)

développement - Financement directe des microprojets de construction des infrastructures (le
PNDP)
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Etat des relations avec la Commune

Structure
Bon

Mauvais

Inexistant

Nature de la
relation

Observations

-Renforcement des capacités du personnel communal

gouvernance (IRCOD, SELESTAT)

- Renforcement des capacités des structures sanitaires de dialogue (COSA et

COGE) (Gl2)

-Encadrement et accompagnement dans le secteur agropastoral (PNVRA,

ACEFA, etc.)

Tableau 7: Matrice SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) = FFOM (Force, Faiblesses, opportunités et craintes) du

FAIBLESSES DE LA COMMUNE

DIC
FORCES DE LA COMMUNE

1. Le Chef de I'Exécutif municipal est disponible et bien engagé
dans le processus de la décentralisation;

2. Le personnel communal est engagé malgré l'insuffisance du
matériel de travail, la clarification et la mise en ceuvre du
cahier de charge de chaque personnel communal,

3. Lélaboration d’'une délibération portant organisation des
services de la commune d’Ombessa qui décline in extenso les
attributions de chaque Service, Bureau et ou Unité ;

4. L’existence des bulletins de note pour [I'évaluation du
personnel en fin d’année ;

5. Latenue des commissions d’avancement du personnel;

6. L'existence du personnel qualifi¢ dans certains services
communaux ;

7. Le recrutement effectif d'un Agent de développement et d’'un
Agent financier avec I'appui technique et financier du PNDP.

8. L'existence d'une mouture de fichier/répertoire des
contribuables ;

9. L’existence d’un batiment qui sert de siége pour la Mairie ;

10. L’existence du matériel informatique dans le secrétariat de la
Mairie et chez la Secrétaire Général;

11. L’existence d’un véhicule de liaison et d’'un camion Benne pour

N

©ONO O~ W

10.

11.
12.

Insuffisance du personnel technique qualitatif dans la commune ;
Inexistence d'un plan formel de gestion des ressources humaines
(formation et recrutement) ;

Insuffisance des réunions du personnel ;

Insuffisance de planification des activités du personnel communal ;
Inexistence d’'un systéme de suivi et évaluation du personnel communal ;
Insuffisance des ressources financieres propres de la commune ;

Faibles montants des Centimes Additionnels Communaux (CAC) regus ;
Insuffisance de malitrise dans la détermination de certaines prévisions
budgétaires (certaines lignes de crédits et de dépenses sont sous ou
surestimées) ;

Faible taux d’exécution des budgets de la Commune (recettes et dépenses
effectives), du fait notamment de linsuffisance de performance dans
I'organisation et la gestion du systéme de recouvrement;

Faible capitalisation de certaines ressources naturelles par linstitution
Communale (pertes de recettes fiscales du fait de linexploitation des
potentialités de ressources naturelles (sable, pierres) ;

Situation patrimoniale de certains biens confus (batiment des handicapés);
Aucune disposition claire n’est prise pour assurer le remplacement en
temps réel des immobilisations amorties ou obsoletes (absence de
provisions pour les amortissements) ;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

la Mairie ;

L’existence d’'une décision du Chef de I'Exécutif organisant les
taches des membres de I'Exécutif communal ;

La pertinence des analyses et des propositions faites par les
commissions techniques du Conseil municipal ;

L’existence de conventions de partenariats bénéfiques entre la
Commune d’Ombessa, et le PNDP, la Fondation SAF,
FEICOM, IRCOD, SELESTAT et autres ;

La présence d'une société civile active sur le territoire
communal (ONG, GIC, associations Plate forme
intersectorielle des opérateurs économiques ; etc.) ;
L’existence de plusieurs SDE partenaires potentiels de la
commune sur le territoire communal et dans le département
du Mbam et Inoubou;

L’existence d’un comité de pilotage du PCD ;
Promotion de [I'économie locale au niveau de
communal ;

Existence de plates formes de concertation avec les
communes voisines en matiére d’aménagement routier
(intercommunalité) Ngoro et aussi au sein du Sycomi

I'espace

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

Inventaire du patrimoine communal non exhaustif
Etat d’amortissement avancé du camion Benne et du véhicule de liaison de
la Commune ;
Difficultés de mobilité des responsables pour des interventions sur le
terrain ;
Difficultés d’entretien et/ou d’ouverture des routes et pistes communales de
collecte faute d’engins de génie civil alors que I'économie de la commune
est essentiellement agricole ;
Insuffisance de maitrise dans la gestion temporelle des activités par le
personnel communal (défaut de planification périodique des taches a
exécuter) ;
Faible performance des Agents communaux en poste du fait d'une
insuffisance du matériel de travail.
Les délais de traitement des dossiers par la Commune d’Ombessa sont en
général longs, du fait entre autres du laxisme et de linsuffisance du
matériel de travail ;
Les postes de travail de la Commune sont décrits et les Agents en service
n’ont pas de cahiers de charges précis ;
La Commune d’'Ombessa n’a pas de réglement intérieur ;
La communication interne est essentiellement informelle au sein des
services et entre les différents services de la Mairie ;
Inexistence des réunions formelles de coordination des services et du
personnel ;
Faible développement du partenariat international du fait de linsuffisance
des moyens de suivi, avec comme conséquences le non réchauffement
des conventions pourtant formalisées. (SELESTAT) etc.
La Commune d’'Ombessa ne dispose pas d’un plan d’occupation de ses
sols, méme pas de plan sommaire d’'urbanisme ;
Insuffisance de promotion des AGR par la Commune d’Ombessa et faible
rendement économique et financier de ses rares biens marchands ;
Insuffisance de réalisation des infrastructures et équipements collectifs par
la Commune d’'Ombessa :

e construction, équipement, gestion et entretien des marchés, gares

routiéres et abattoirs;
e mise en valeur des sites touristiques.

28




e creéation, entretien et gestion des espaces verts, parcs et jardins
d’intérét communal;
lutte contre l'insalubrité et les nuisances ;

e élaboration des plans d'occupation des sols et autres documents
d'urbanisme;

e lacréation, l'entretien et la gestion des cimetiéres publics

OPPORTUNITES POUR LA COMMUNE

MENACES POUR LA COMMUNE

Possibilité¢ d’améliorer le développement de I'économie locale a
infrastructures socioéconomiques et

travers
touristiques

I'exploitation

des

Amalgame entre la politique politicienne et la politique de développement

4.1.5. Axes derenforcement de lacommune

Tableau 8: Axes de renforcement de la commune

Domaines | Aspects de déchiffrage Axes de renforcement de la Commune
Prise en compte de l'aspect genre (ratio | Améliorer 'effectif des femmes au sein du personnel de la Commune
hommes/femmes)
Procédure de recrutement du personnel Respecter le tableau type d’emploi du personnel communal selon la réglementation en
vigueur
Gestion des performances -Instaurer des réunions formelles de coordination des services et du personnel ;
Ressources -Elaborer un réglement intérieur de la Commune
humaines -Organiser une fois par an une commission d’évaluation et de facilitation des stages de
renforcement de capacité du personnel
Gestion des carriéres des agents Définir et suivre formellement le profil de carriére des Agents de la Commune
Valeurs éthiques de la Commune Veiller a I'application transparente du code de discipline et de sanctions
Communication interne -Elaborer un organigramme fonctionnel en intégrant le service et un responsable de
communication
Communication externe Elaborer un plan de communication
Ressources | Diversification des sources de financement et | Actualiser le fichier communal des contribuables
financieres | gestion citoyenne des ressources financieres

Processus d’élaboration du
communal et mécanisme de gestion

budget

-Améliorer les fréquences de tenue des réunions de délibération du budget et le mécanisme
de suivi du budget

Structuration du budget

Chercher les voies et moyens pour améliorer la proportion du budget d’'investissement
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Patrimoine | Etat, suivi et gestion du patrimoine communal | -Mettre a jour le registre d’'inventaire du patrimoine communal
communal | par le Conseil Municipal -Amener le Conseil Municipal a s’'impliquer dans la gestion de I'ensemble du patrimoine
communal

Tutelle, services techniques déconcentrés de | Rendre plus efficace la qualité des relations avec tous les acteurs a travers la mise sur pied
_ I'Etat, Coopération décentralisée, Chefferies | d'un programme de communication

Relations | raditionnelles  congrégations  religieuses,
Société civile et secteur privé, Projets et
programmes de développement
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4.2.

4.2.1. Agriculture et développement rural

Principaux problémes et besoins identifiés et consolidés par secteur

Secteur : Agriculture et développement rural

Probleme reformulé: Difficulté a développer une agriculture rentable et compétitive

Principales causes Vlllage§ Principaux effets Besoins envisagées Observations
concernés
1. Insuffisance de | Toute la -Affectation du personnel | -Présence  d'une  Délégation
personnel dans les services | commune supplémentaire a la DAADER (02 | d’Arrondissement d’Agriculture et
d’encadrement agricole cadres d’appui, 01 secrétaire, 01 agent | du Développement Rural
d’entretien, 01 gardien) d’Ombessa et | (DAADER)
05 dans les postes agricoles de la | -05 postes agricoles (Gueintsing
Faible  déploiement commune (01 par PA) l, Guein:csing I, Ombessa village,
2. Insuffisance Toute la des services Dotation des services d’encadrement Essend_e, Bou_raka) .
d’équipement dans les | commune d'encadrement agricoles de la commune en | -01 Institut privée confessionnelle
services d’encadrement agricole équipement, DAADER:(matériel | formant en agriculture et élevage
agricole informatique, de bureau, tables et |a Gueintsing I
chaises(03), class,eur_s(os), Olmoto -Présence des organisations des
etc..), les 05 PA (équipement complet producteurs 102 GIC, 32 UGIC,
de . burgau), (m.oto . dans 04 P',A‘ 05 FGIC, et 01 coopérative dans
(Guientsing |, Guientsing Il, Essendé, la commune
Ombessa village)
3. Insuffisance Tous les -Méconnaissance de | -Création 01 poste agricole dans la
d’encadrement  technique | villages nouvelles technigues | commune (Boyabissoumbi) et y affecter
des producteurs agricoles le personnel
-Faible rendement -Renforcement de  I'encadrement
technique des producteurs
4. Poste agricole non | -Gueintsingl, -Conditions de travail | Construction/réhabilitation de 03 postes
construit et/ou en mauvais | Gueintsing Il précaires agricoles dans la commune
état (Gueintsingl, Gueintsing 1l, Ombessa
village)
5. Insuffisance Tous les villages | -Difficulté d’acces a | -Renforcement des capacités

d’organisation des

certaines opportunités

institutionnelles et organisationnelles
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producteurs

existantes

des OP

0. Baisse de

des sols

la fertilité

Faible rendement

-Formation des producteurs aux
techniques de gestion durable des
terres

-Présence des espéces
agroforestieres dans la commune
-Présence des organismes
d’appui dans le domaine

7. Cherté des

agricoles

Tous les villages

Faible utilisation des
intrants améliorés

-Promotion des OP d’envergures dans
la production semenciére

Présence des appuis a travers les
Programmes et Projets du
MINADER (Programme d’appui
au développement des filieres
Agricoles (PADFRA), PNAFM,
ACEFA, PALAF 2C, PAUEF2C
etc.)

8. Absence de magasin

de stockage

Tous les villages

Difficultés dans la
conservation des
récoltes et de
commercialisation

des produits

Construction de 04 magasins de
stockage pour cacao dans la commune
(Ombessa village; Gueintsing I,
Boyaba « paris », Bouraka) et (01)
hangar de marché & Ombessa village

Disponibilité des sites pour la
construction

Outillage rudimentaire

Tous les villages

Faible superficie mise
en valeur

Dotation de la commune d’un tracteur
équipé a gestion communautaire
Accélérer le processus de mise en
place du pool de mécanisation agricole
d’ombessa créé en 2004

Vaste étendues de terres
cultivables et mécanisables

9. Qualité douteuse des

intrants

(semences et pesticides)

-Faible productivité

Renforcement du controle des intrants
agricoles entrants dans la commune

Présence d’un service de controle
phytosanitaire au niveau
Départemental

10. Insuffisance de pistes
agricoles dans la commune

-Enclavement de
certains bassins de
productions

-Co(t de transport
éleve

Création des Pistes agricoles dans la
commune (Baliama-Guianfok-
Guiase(Bouabissoumbi) 8km) ;
Bouyouabenou(Essendé)-Hotel
Elma(Ombessa) 3.5km

Ep Ombessa guemoina-Assala 3.5km

11. Mauvais

-Perte des récoltes

Réhabilitation des pistes agricoles de la

-Relief propice aux travaux
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Pistes agricoles existantes

commune

-Difficulté a évacuer
les produits agricoles
-Mévente

commune (Boyabiedi-Edane 10km (02
ponts et 03 ponceaux a rehabiliter;
boyadolo-Eloi 5km

(01 pont a réhabiliter)

Boyangoulgué |I-Boyabogo 7.5km

4.2.2. Elevage, péche et industries animales

Secteur 02 : Elevage, péche et industries animales

Probléme reformulé: Difficulté a développer un élevage rentable et compétitif

Principales causes

Villages concernés

Principaux effets

Besoins

Observations

L. Insuffisance de personnel

DAEPIA

Faible déploiement des

Affectation du personnel & la DAAEPIA

dans les services services  d’encadrement | (03 soit 02 cadres d’appui et 01 agent
d’encadrement d’élevage d’élevage d’entretien)

?. Insuffisance Toute la commune Conditions  de  travail | Construction de la DAEPIA et dune
d’infrastructures dans les inappropriées clinigue Vétérinaire

services délevage de la
Commune

3. Insuffisance d’équipement
et matériel dans les services
d’encadrement d’élevage

Toute la commune

- Faible déploiement des
services d’encadrement
élevage

-Difficulté a conservé les
médicaments et vaccins

Dotation en équipement (ordinateur
complet), matériel roulant, d'un
réfrigérateur pour la conservation de

vaccin, des médicaments essentiels a la
DAEPIA Ombessa

- 01 DAEPIA logée dans
un batiment conventionné
avec 02 personnels en
poste

- Absence d’'une
boucherie et d’'un abattoir
municipal

4. Insuffisance Toute la commune Faible maitrise des | -Construction de centre zootechnique de
d’encadrement technique des techniques d’élevage | contrble  sanitaire et vétérinaire(03)
éleveurs appropriées (Baliama, Ombessa, Bouraka)

b. Insuffisance
d’organisation des éleveurs

Toute la commune

-Difficulté d’accés au crédit

-Renforcer les capacités institutionnelles
et organisationnelles des OP
-Organisation des éleveurs autour des OP

5. Non respect des zones de | Essendé, Bouraka Conflits agropastoraux -Sensibilisation des éleveurs et | Présence d’'une décision
délimitation des espaces agriculteurs au respect des zones | préfectorale portant
pastoraux et agricoles agricoles et pastorales délimitation de la zone

agricole et pastorale dans
la commune

7. Insuffisance de | Baliama, Conflits agropastoraux Délimitation des paturages Baliama, | Présence d’une sous
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délimitation des zones de
paturages

Baningoang

Baningoang, Boyabissoumbi

préfecture

8. Paturages non aménagés
(Pas de bain détiqueur,
espéce fourragére pauvre,
pas d’abreuvoirs)

Bouraka, Essendé

-Construction d’un bain détiqueur dans les
paturages de la commune (Essendé)
-Création d’une unité de production des
cultures fourrageéeres

-Respect de la zone de transit spécifique
des animaux (Essendé-Bouraka)
-Equipement des paturages en puits d’eau
(Bouraka)

Disponibilité des
paturages

D. Absence  d'un  abattoir | Ombessa Conditions d’hygiénes peu Présence du réseau
municipal optimales -Dotation d’un abattoir municipal a | d’adduction CDE a
Ombessa ombessa
10. Absence de parc | Ombessa Faible niveau de contrdle | Construction d'un parc dattente a
d’attente des bétes avant abattage | Ombessa
(Risque élevé d’abattage
des bétes malades)
11. Absence d’'une | Toute la commune Construction d'une Chambre froide a
Chambre froide -Mauvaise conditions | Ombessa
d’hygiénes
12. Absence d’un marché | Toute la commune Difficulté a écouler les | Création d’'un marché a bétail dans la | Vente de petits ruminants
a bestiaux produits de I'élevage commune aux marchés Bouraka,
Baliama, Besseté
13. Cherté des intrants | Toute la commune -Faible taille du cheptel -Subvention aux intrants d’élevage Présence des appuis aux
d’élevage -Faible rendement éleveurs organisés a
travers des Projets et
Programmes du MINEPIA
L4. Insuffisance de | Toute la commune Exploitation abusive des | Formation et appui des populations aux
formations aux techniques ressources fauniques et | techniques d’élevage non conventionnel et
d’élevage non halieutiques piscicole

conventionnel et piscicoles

centres
Baliama,

des
Bouraka,

Création/Construction
d’alevinage(03) a
ombessa

15. Races élevées non

Toute la commune

Faible rendement en

Mise en relation des éleveurs avec les
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améliorées

viande et en lait

qualité

structures de production de géniteurs de

4.2.3. Santé

publique

Secteur 03 : Santé publique

Probléme reformulé: Difficulté d’accés aux services et soins de santé de qualité

Principales causes Vlllage§ Principaux effets Besoins Observations
concernes

1. Insuffisance de Prestation insuffisante des | Affectation du personnel qualifi¢ dans les

personnel qualifié dans Toute la services de santé formations sanitaires publiques :

les formations sanitaires commune -CMA (03 IDE, 01 technicien de Labo), CSI

publiques et privées Guientsing | (01 1B, 01 AS), CSI Baliama 01
IDE, 01 AS),

2. Insuffisance des | Toute la | -Automédication -Renforcement des infrastructures dans les

infrastructures dans les | commune -Difficulté a évacuer les | formations sanitaires publiques: Présence de 02 aires de

formations sanitaires de la cas graves Matériels roulants ; Motos(02) CMA, CSI . :

commune Baliama sante dont 0_4 formations
Achévement construction Maternité (CSlI sanitaires Publiques (O} non
Baliama): fonctlonne_llg (Essend_e) et
-Point d’eau potable (CMA(01); CSI de (():itholi ?Jrelvgsilini u(eMISrillgg
Guientsing I(1), CSI Baliama(1) 5 0 bq b 9 p't .
-Cléture (toutes les formations sanitaires at mozessa (. on samaél ?.m)
publiques excepté CMA) I?’rotestant gtrlvee)Sé Bf)u?aliz
-Logement d’astreint (toutes les formations (ne sont pas des deux aires
sanitaires publiques de santé)pde la commune
-Latrines (CMA (04 non fonctionnelles, CSI
Baliama(01), CSI Guientsing I(1)),
-Incinérateur (CMA)

3. Mauvais état des | Essendé Achever la construction du batiment du CSI

infrastructures Essendé

4. Insuffisance des -Faible capacité d’'accueil | Dotation des formations sanitaires publiques
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équipements dans les
formations sanitaires de la
commune

-Difficulté dans la
conservation des vaccins

en équipements :

-Lits d’hospitalisation (CSI de Guientsing
I(15), CSI Baliama(10), CMA(20)
-Réfrigérateur (CSI de Guientsing I, CSI de
Baliama ....)

-Morgue (Extension morgue CMA, Groupe
électrogéne)

Renforcement du plateau technique des

Toute la formations sanitaires publiques (CMA, CSI de
commune Guientsing |, CSI Baliama(Microscope) et
privées
5. Insuffisance -Faible taux de pratique Présence de 10
d’informations et des mesures préventives organisations a base
d’éducation contre les maladies par les communautaire pour la lutte
. Toute la . S , , ;
communautaire (IEC) sur populations  (vaccination, Renforcement de 'lEC sur la santé contre le paludisme
. commune

la santé PTME, etc.)

-Faible fréguentation des
formations sanitaires

;5. EI0|.gnement _ Qes Boyaba « paris » -F_’arcours de longues de Création d'01 centre de santé intégré (a

ormations sanitaires distances Boyaba « paris »)

fréquentées -Automédications y P

7. Non  fonctionnement | Toute la | Taux élevé

des comités de lutte | Commune d’automédication Redynamisation des comités de lutte contre

contre les médicaments la vente des médicaments de la rue

illicites

8. Faible dynamique de | Toute la | Faible participation a la Renforcement des capacités institutionnelles Formation des COSA et
fonctionnement des | Commune gestion des FOSA et a la COGE par la GlZ dans la

COSA/COGE des FOSA
de la Commune

promation des soins

et managériales des COSA et COGE de la
Commune

commune en 2013(Bouraka)
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4.2.4. Travaux publics

Secteur 04: Travaux publics

Probleme reformulé: Difficulté de déplacement dans la quasi-totalité des villages dans la commune d’Ombessa

Villages

Principales causes . Principaux effets Besoins Observations
concerneés
Bessetél, - Acces difficile dans certains
1. Insuffisance Bessetéll quartiers
d’aménagement de la | Mission, Biabo -Refus de certains | -Bitumage de la voirie urbaine d’'Ombessa

voirie urbaine

conducteurs a accéder dans
certains quartiers de la ville

2. Mauvais état des routes

-Dégradation des
engins
-Lenteur dans le service

-Co(t élevé du transport

rapide

-Réalisation des travaux d’aménagement de l'axe
routier (Biguindé-Edounguéna (10km), Ongondo-
Boyabiedi (15km), Boyangoulgue 1I-Boyabogo (7.5km),
Biguindé-carrefour Ougoundé (4km),

-Ouverture de l'axe routier Engono-Boyofague (4km),
Biguindé-Edounguéna (10km)

conduisant dans les Igrl:]téune la -Risque d’accident -Réprofilage du trongcon Ombessa-baliama (20km)
villages -Pénibilité dans I'évacuation | -Installation de 02 dos danes sur les points
des produits et des malades | accidentogénes (entrée collége « Champagnard » -
marché vivres) de la Nationale N°4
-Réhabilitation du pont Boyabiedi
-Réhabilitation du pont affaissé entre Boyadolo-Eloi
-Construction de 03 ponceau sur 'axe Boyabiedi-Edane
3. Insuffisance de barriere -Mise en place les barrieres de pluies en quantité et
: Toute la o : :
de pluie commune Dégradation  rapide  des gualité suffisante dans les routes secondaires
d’Ombessa
4. Absence de comité de | Toute la routes Création de 10 comités de gestion de route dans la
gestion de routes commune commune

-130 km de route
communale

-10 km de route
bitumée dans la
commune
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4.2.5. Education de base

Secteur 05: Education de base

Probleme reformulé: Difficulté d’accés a une éducation de qualité

Principales causes

Villages concernés

Principaux effets

Besoins

Observations

1. Mauvais état du | Quartier administratif | Insécurité -Construction de I'|AEB Bureau d’emprunt
batiment de I'lAEB (Sous/préfecture)
2. Insuffisance Quartier administratif | Faible performance | -Dotation de 'lAEB en ordinateur complet (01), de 02 motos, 01

d’équipement a
'l|AEB

dans le service

photocopieuse et d’'une armoire (classeur) photocopieuse

3. Insuffisance  des | Baliama - Présence des | -Construction d’un Bloc Maternelle a 'EM Baliama
infrastructures classes jumelées -Construction d’une Préau & 'EM d’Ombessa ville
dans les écoles -Mauvaises _ | -Construction des clotures en matériaux définitifs dans les écoles
maternelles et conditions de travail | gy centre urbain, et en haie vivres (fleurs, arbres etc.. dans toutes
primaires des enseignants les écoles situées hors du centre urbain, cantines scolaires et
publiques et - Mauvaises | |ogement d’astreint dans toutes les écoles maternelles et primaires
privées conditions de | ¥Ombessa
4. Insuffisance  ds fréquentation  des | _construction des latrines dans toutes les écoles dépourvues
ecoles eleves _ de la commune sauf Groupe | et Il Bouraka, Groupe | et Il
- Faible | ombessa urbain
performance  des | _construction de points d’eau dans toutes les écoles de la
enseignants et des | commune
éleves
-Surcharge des
salles de classes
5. Insuffisance de -Usage récurrente | Affectation du personnel enseignant(54) soit 04 (EM Ossimbi, | -155 enseignants
personnel qualifié des maitres | Boyambesse, Baliama, Bouraka) et 50 a mettre disposition IAEB | -71 maitres d’Etat
bénévoles pour EP de la Commune, -84 maitres des
parents
6. Insuffisance Bouraka, Baliama, | -Mauvaises -Dotation de 19 petites chaises et 05 tables & 'EM de Baliama
d’équipement Ossimbi, Ombessa | conditions de travail | -Dotation de 23 petites chaises et 15 tables a 'EM Bouraka
ville des enseignants -Dotation de 30 petites chaises et 08 tables a 'EM Ombessa ville

- Mauvaises
conditions de

-Dotation de 10 petites chaises et 05 tables a 'EM Ossimbi
-Dotation de 10 petites chaises et 05 tables a 'lEM Boyaba
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fréquentation  des
éleves
- Faible
performance  des
enseignants et des
éleves

-Dotation de 06 petites chaises et 03 tables a 'EM Boyabesse

- Dotation de 11 petites chaises a 'EM Guetsabana

-Dotation de 13 petites chaises a 'EM d’Essendé

-Dotation de 132 tables bancs a 'EP de Bogondo

-Dotation de 174 tables bancs a 'EP de Boyaba

-Dotation de 95 tables bancs a 'EP de Baningoang

-Dotation de 164 tables bancs a 'EP de Guientsing |

-Dotation de 110 tables bancs a 'EP de Boyadédé

-Dotation de 47 tables bancs a 'EP de Guientsing |

-Dotation de 113 tables bancs a 'EP de Ouassé

-Dotation de 196 tables bancs a 'EP d’Essendé

-Dotation de 46 tables bancs a 'EPB d’Essendé

-Dotation de 50 tables bancs a I'E.Catholique d’Essendé

-Dotation de 76 tables bancs a 'EP Gué

-Dotation de 112 tables bancs a 'EP Baliama Grp |

-Dotation de 47 tables bancs a 'EP de Baliama Grp |l

-Dotation de 22 tables bancs a 'EP de Boyabegue

-Dotation de 123 tables bancs a 'EP de Boyabesse

-Dotation de 150 tables bancs a I'EP Ombessa Grp |, Il (Centre
examen)

-Dotation de 231 tables bancs a 'EP de Bouraka Grp I, Il (Centre
examen)

-Dotation de 158 tables bancs a 'EP de Boyamagagne

-Dotation de 28 tables bancs a 'EP d’Ossogo melimé

-Dotation de 47 tables bancs a 'EP d’Ossimbi

-Dotation de toutes les écoles maternelles et primaires (Publique
et privées) des bacs a ordures

-Légaliser les APEE sur la base des statuts harmonisés

7. Absence d’école | Bouraka, Ombessa | Faible niveau de | -Création d’une école maternelle bilingue a Bouraka
maternelle et | ville promotion du | -Création d’'une Préau a Ombessa ville
primaire bilingue bilinguisme

8. Absence  d’école | Guientsing I, -Création/ Construction d’'une école maternelle a Guientsing |
maternelle Bogondo -Création/ Construction d’une école maternelle a Boyabogo |
publique -Création/ Construction d’une école maternelle a Gardier

-Construction d’une école maternelle a Bogondo
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9. Mauvais état des
infrastructures

Baliama,

-Insécurité

-Réhabilitation de 05 salles de classes a 'EP Grp | Baliama
-Réhabilitation de 04 salles de classes a I'EP Bouraka |
-Réhabilitation de 02 salles de classes a 'EP Bouraka Il
-Réhabilitation de 02 salles de classe a 'EP Ossogo Melimé
-Réhabilitation de 02 salles de classes a I'EP Boyabissoumbi
-Réhabilitation de 02 salles de classes a 'EP Boyamagagne
- Construction de 02 salles de classes a 'EP Gué

4.2.6. Culture

Secteur 06: Culture

Probleme reformulé: Difficulté & promouvoir la culture locale

Principales causes

Villages concernés

Principaux effets

Besoins

Observations

1. Absence d'espace de diffusion
culturelle

Toute la commune)

-Faible niveau de promotion
de la culture locale

-Risque de disparition des
valeurs culturelles locales

Construction d’'un foyer communautaire dans
certains villages de la commune (Ombessa
village, Baningoang, Bouraka)

Disponibilité de
sites pour la
construction des
foyers

2. Absence dun musée dart| Toute la commune Faible conservation, | -Réalisation d’un inventaire des documents et | Présence des
municipal promotion et valorisation du | du patrimoine historique de la commune artisans et des
patrimoine socioculturel de la | -Construction d’'un musée municipal dans la | vestiges
commune commune historiques,
3. Absence d'un Centre | Tous les villages | - Accentuation de Création et construction de 04 centres
d’Alphabétisation excepté Bouraka I'analphabétisme d’alphabétisation a :

- Faible capacité de formation
des populations dans les
secteurs productifs

Boyaba « paris », Boyabissoumbi, Bogondo,
Baningoang
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4.2.7. Promotion de lafemme et de la famille

Secteur 07: Promotion de la famille et de la famille

Probleme reformulé: Faible épanouissement de la femme et de la famille dans la commune d’Ombessa

Principales causes

Villages concernés

Principaux effets

Besoins

Observations

1. Faible équipement de la DA.PROFF

Cadre de travail inconfortable
en raison du manque de
matériels de travalil

Equipement de bureau,
matériels  informatiques et
dotation d’une (01) moto « tout
terrain »

2. Insuffisance de personnel a la
DA.PROFF d’'Ombessa

DA.PROFF
d’Ombessa

Incapacité de satisfaire les
divers besoins de la clientele
cible

Affectation de 02 personnels a
la DA.PROFF

3. Insuffisance de connaissances sur
I'existence et le réle de la D.A.PROFF-
Ombessa

Toute la commune

Faible fréquentation de la
D.A.PROFF par les femmes et
les filles-méres

Informations de la population
sur I'existence et le rble de la
D.A.PROFF

-D.A.PROFF logé dans le
batiment « des
Finances »

4. Insuffisance de formation des femmes
et filles méres aux AGR

Toute la commune

-Faible autonomie de la femme
-Faible revenu

Formation des femmes et filles
meéres aux AGR (montage de
projets en économie
domestique, jardinage,
transformation d’aliments, le
cours d’alphabétisation, etc.)

5.Pas de dénombrement des familles
vulnérables et des filles méres dans la
commune

Toute la commune

Difficultés de prise en charge

Identifier et apporter des aides
sociales et appuis financiers
aux femmes et familles
vulnérables

Présence des familles
monoparentales

6. Méconnaissance des droits et devoirs
de la femme et de la famille et de la
jeune fille

Toute la commune

-Sous scolarisation de la jeune
fille

-70% des files en &age de
procréer sont filles-méres
-Discriminations sexistes

Sensibilisation des populations
sur les droits et devoirs de la
femme et de la jeune fille

7.Existence d’unions libres

Toute la commune

-Précarité des unions

Accroissement des séances de

01 célébration collective

-Faible protection /sécurité des | célébration  collectives de | de mariage dans la
biens conjugaux mariage dans la commune commune en 2012
8. Faible taux d’établissement des actes | Toute la commune Présence des enfants sans | Organiser des grandes | Présence de 04 centres
de naissance actes de naissances campagnes d’établissement | secondaires d’état civil
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des actes de naissance
Création d’un centre d’état civil
a Essendé

(Guientsing I, Ombessa
village, Bouraka,
Baningoang)

9.Absence dun CPFF dans Ila

Commune

Toute la Commune

Faible formation des femmes et
de la jeune fille

Création d'un CPFF dans la
Commune

/

10. Non exécution de leurs droits et
obligations par les membres de la
famille

Toute la Commune

-Récurrence des conflits
conjugaux et familiaux
-Refus d’assurer la scolarisation

et I'entretien des enfants

Accoissement des sessions
éducatives sur la parenté
responsable a lintention des
familles

4.2.8. Affaires sociales

Secteur 08: Affaires sociales

Probleme reformulé: Faible épanouissement des personnes vulnérables dans la commune d’Ombessa

S Villages . . :
Principales causes CONCernés Principaux effets Besoins Observations
1. Absence dun béatiment | Toute -Dépenses supplémentaires liées | Construction d’'un batiment pour centre Présence d’un site de
pour le centre des affaires | commune au bail des affaires sociales d’Arrondissement construction situé vers
sociales d’Arrondissement -Risques permanent d’arrét du bail la sous préfecture
2. Insuffisance de Faible déploiement du personnel | Dotation du centre social du personnel (03),
personnel en qualité et / des services d’encadrement des | d’'01 moto et d’'un ordinateur complet
guantité et d’équipement au affaires sociales
centre social d’Arrondissement
3. Insuffisance d’aides | Toute -Frustration des personnes | -ldentification et  catégorisation  des | Présence d’'une
sociales pour les handicapés | commune vulnérables personnes vulnérables de la commune association des
et personnes vulnérables -vis-a-vis des autres acteurs de la | - Accompagnement de I'association personnes
société ASPHAO a un équipement adéquate handicapées a
-Sentiment de marginalisation ombessa
4, Insuffisance de cartes | Toute -Difficultés d’acces a la réduction Accompagnement des handicapés dans
d’invalidités pour les | commune des tarifs de transport. 'obtention des cartes d’invalidité et
handicapés -Difficultés d’accés a la gratuité de | dispensation des frais d’APEE aux enfants /
I'école des enfants des handicapés | issus des personnes vulnérables
(Payement des frais d’APEE)
5. Lenteur du service social | Toute -Retard dans l'octroi des aides Formation des responsables du service
de la Mairie dans | commune -Risque de non utilisation du crédit | social d’aide et secours de la Mairie aux
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'engagement du crédit transféré mécanismes de gestion du crédit transféré

transféré

6. Absence de facilité | Toute la | Difficulté d’accés aux | Installation des rampes d’accés dans les

d’acces et dusage des |commune infrastructures et édifices publics infrastructures et édifices publics de la

infrastructures et  édifices commune

publics pour les personnes

vulnérables

7. Insuffisance Toute la | -Charge élevée Identification et prise en charge des

d’identification et de prise en | commune -Frustration personnes atteintes de maladies graves

charge des personnes -Sentiment d’exclusion

atteintes de maladies graves -Déces

8. Insuffisance de structure | Toute la | Non prise en charge physique et -Création d’'un centre d’accueil pour mineurs | -Présence d’un

d’encadrement psychosociale | commune psychosociale et personnes de 3° age orphelinat dans la
-Création d’un centre de rééducation pour commune
handicapés dans la commune
Identification des enfants sans actes

4.2.9. Eau et Energie

Secteur 09: Eau et énergie

Eau

Probléme reformulé: Difficulté d’accés a I'eau potable dans la commune d’Ombessa

Principales causes Villages concernés Principaux effets Besoins Observations
1. Insuffisance de point d’eau | Guientsing Il, Bogondo, Boyaba, | Parcours de longues | -Construction de forages dans la
potable Baliama, @ Ombessa Vvillage, | distances commune (Guientsing 11(7),
Bouraka, Baningoang, Ombessa Bogondo(4), Ombessa Vvillage(4),

urbain

Baningoang(2), Bouraka (10),
Guientsing I(5), Ombessa urbain(1)

2. Mauvais état des points
d’eau potable existant

Guientsingl, Essendé, Baliama,

Ombessa village,
Boyabissoumbi, boyaba “paris”,
Bouraka, baningoang,

Guientsingll, Bogondo

-Réhabilitation des points d’eau non
fonctionnels Guientsingl(1),
Baliama(1), Boyabissoumbi(2),
boyaba “paris®(2), Bouraka (..),
baningoang(1), Guientsingll(1),
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Bogondo(1), Ombessa urbain(1)
-Réhabilitation du chéateau
Water (Essendé(1), bouraka(1)

Scan

3. Absence des comités de
gestion des points d'eau
potable

Tous les villages de la commune
excepté Guientsingll, Boyaba
« paris », Guientsingl

4. Comités de gestion des
points Fonctionnels

Prolifération des points
d’eau non fonctionnels

Mise sur pied des comités de gestion
autour des points d’eau existant

Redynamisation des comtés de

gestion existant

5. Insuffisance de couverture
des quartiers par le réseau
CDE

Tous les Quartiers du centre
Urbain

-Consommation d’eau de
sources, puits aménagé et
de riviere

-Présence des maladies

Extension du réseau CDE a Besseté
|, Besseté Il, Biabo, Quartier Latin,
Quartier Administratif etc...

hydriques
6. Branchement non | Essendé Faible fourniture en eau | Réalisation d’'un captage d'eau pour
fonctionnel du chateau d’eau des branchements | le branchement non fonctionnel
existants (Essendé)

Energie

Probléme central: Difficulté d’accés a une énergie électrique de qualité dans la commune

1. Insuffisance de couverture | Tous les villages de la|-Présence des toiles | Extension de I'énergie électrique dans | Existence du
du village par le réseau | Commune d’araignées les quartiers dépourvus réseau électrique
électrique -Risques d’incendie dans les villages
-Vol de Cébles concernés
2. Faible fourniture en énergie -Baisse récurrente | Renforcement de la fourniture en
électrique d’énergie électrique énergie électrique
-Coupure récurrente /
d’énergie électrique
-Baisse  des  activités

économiques

3. Colt élevé des

branchements

Toute la commune

-Présence des ménages
sans énergie électrique

des
de

Organisation
promotionnelles
électriques

campagnes
branchements

4. Absence d’éclairage public | Tous les villages électrifiés -Insécurité Installation des lampadaires publics
dans la ville dOmbessa
5. Absence de comité de | Toute la commune -Vol Création des comités de vigilance

vigilance

dans les quartiers électrifiés des
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| villages

4.2.10. Enseignement secondaire

Secteur 10: Enseignement secondaire

Probleme reformulé: Difficulté d’accés a un enseignement secondaire de qualité dans la commune d’ombessa

Principales causes

Villages concernés

Principaux effets

Besoins

Observations

1. Insuffisance des
infrastructures et
d’équipement dans les
établissements
secondaires publiques
et privées

Baliama

2. Insuffisance de
personnel qualifié

-Taux d’échec élevé
-Surcharge des salles de
classe

-Jumelage des classes
-Difficultés de suivi et
d’encadrement des éléves,
-Prolifération des maladies
hydriques,

-Dépenses pour les soins
de santé.

-Construction et équipement de 04 salles de
classes au CETIC de Baliama

-Construction et équipement de 04 Ateliers au
lycée technique ombessa

-Construction de 02 salles de classes au CES
bilingue, Guetsabana, lycée baliama

-Constuction d'un bloc administratif au Lycée
technique, CES Guetsabana, lycée baliama
-Construction de 04 points d’eau potable dans les
établissements secondaires de la Commune (CES
Guetsabana, CES Bilingue, lycée Baliama, CETIC
Bouraka, lycée Technique)

-Construction des latrines au CES bilingue, CES
Guetsabana, Bouraka, lycée Baliama

-Construction des clétures, logement d’astreint
et cantine scolaire dans les établissements
secondaires de la Commune

-Dotation de bacs a ordures dans les
établissements secondaires de la Commune
-Equipement de tables bancs au lycée général

d’Ombessa(300), CES Guetsabana (45), CES
Bilingue(30), CETIC Bouraka(40), Lycée
Baliama(75), CES Bouraka(60), Lycée
Technique(100)

-Affectation de 48 enseignants qualifiés au Lycée
Techniqgue Ombessa

-Affectation de 05 enseignants qualifiés au CES
bilingue Ombessa
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- Affectation de 05 enseignants qualifiées au CES
Bouraka

- Affectation de 05 enseignants qualifiés au CES
Guetsabana

- Affectation de 08 enseignants qualifiés au Lycée
Baliama

-Affectation de 13 enseignants qualifiés au lycée
geéneral d'Ombessa

- Affectation de 09 enseignants qualifiés au CETIC
Bouraka

3. Insuffisance
d’équipement dans les
établissements de
I'enseignement
secondaire

-Difficultés d’enseignement

-Construction blocs  administratifs ; Lycée
Technique(01), CES Bilingue(01), CETIC
Bouraka(01), Lycée Baliama(01)

-Construction Ateliers ; Lycée technique(3), CETIC
Bouraka(2), Lycée Baliama(l), CES Bouraka(l),
CES Guet

4. Mauvais état des
infrastructures

-Réhabiltation de 03 salles de classes au lycée
général Ombessa

-Réhabilitation de 04 salles de classes au lycée de
techniqgue d’'Ombessa

-Réhabilitation de 01 salles de classes au CES
bilingue

-Réhabilitation de 02 salles de classes au CETIC
Bouraka

- Réhabilitation de 02 salles de classes au Lycée
Baliama
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4.2.11. Emploi et formation professionnelle

Secteur 11: Emploi et formation professionnelle

Probleme reformulé: Difficulté d’accés a une formation professionnelle de qualité et a un emploi décent dans la commune d’'Ombessa

Principales causes Villages concernés Principaux effets Besoins Observations
1. Absence de structure de -Taux élevé de sous |- Rendre Fonctionnel SAR/SM | -Présence d’une Directrice a la SAR/SM
formation  professionnelle emploi (Gueintsing 1) Gueintsing |
publique Toute la commune | -Exode rural

-Insuffisance de main
d’ceuvre qualifiée

2. Désintéressement  des Incitation des  élites a
jeunes par rapport a la l'ouverture des structures de
. ) Toute la commune . .
formation professionnelle formation professionnelle
rurale
3. Insuffisance d'initiatives - Oisiveté -Facilitation de la création des | -Existence de structures d’appui a la
d’auto-emploi - Chémage projets structurants DDEFOP (PIAASI et FNE)
- Exode rural -Création des unités de -Présence des projets et structures
-Délinquance juvénile transformation des produits pourvoyeuses d’emploi (Projets agricoles
agropastoraux PNDP, IRAD et grandes fermes avicoles
-Mise en place dans la privées)

Toute la commune Commune d’un poste de

diffusion d’offres d’emplois et
de formation professionnelle
Mise en place d’'un poste de

diffusion d’offre d’emploi
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4.2.12. Travail et sécurité sociale

Secteur 12 : Travail et sécurité sociale

Probléme Prioritaire : Difficulté d’accés a la sécurité sociale des travailleurs

Causes principales

Villages concernes

Principaux effets

Besoins

Observations

1. Absence d’'une - Non assistance médicale des | - Assistance/assurance maladie - Présence des fonctionnaires en
mutuelle de | Toute la commune | travailleurs - Création de 01 mutuelle de santé | service dans la commune
santé - Déceés précoce pour les travailleurs des villages d’Ombessa

2. Absence d’un - Pas d’allocation familiale pour | -Information des populations sur | - Présence d'autres catégories de
bureau de Ila producteurs l'existence et le réle du bureau | travailleurs dans la commune:
CNPS - Pas de couverture sociale en cas | CNPS de la ville vignerons, agriculteurs, chasseurs,

Toute la commune | d’arrét d’activités, d’accident, de | -Organisation des séances de | magons, menuisiers, etc.
déces, etc. travail tripartite (Inspecteur du
travail, Chef de centre
CNPS(Bafia) et les travailleurs)
4.2.13. Tourisme e